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ODRZIVOG RAZVOJA

Uprava za procjenu utjecaja na okoli§
1 odrzivo gospodarenje otpadom
Sektor za procjenu utjecaja na okolis

KLASA: UP/I-351-03/23-09/340
URBROJ: 517-05-1-2-23-10
Zagreb, 14. prosinca 2023.

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja, OIB: 19370100881, na temelju ¢&lanka 90.
stavka 1. Zakona o zastiti okoliSa (,,Narodne novine®, broj 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 i
118/18) te ¢lanka 27. stavka 1. Zakona o zastiti prirode (,,Narodne novine®, broj 80/13, 15/18,
14/19 1 127/19) i odredbe Elanka 27. stavka 3. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okolis
(-,Narodne novine“, broj 61/14 1 3/17), na zahtjev nositelja zahvata Grad Opatija, Marala Tita
3, Opatija, OIB: 99455464348, nakon provedenog postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja
zahvata na okoli$, donosi

II.

I1I.

IV.

RJESENJE

Za namjeravani zahvat — proSirenje postojeéeg groblja Opatija, Grad Opatija,
Primorsko-goranska Zupanija — nije potrebno provesti postupak procjene
utjecaja na okolis.

Za namjeravani zahvat — proSirenje postojeéeg groblja Opatija, Grad Opatija,
Primorsko-goranska Zupanija - nije potrebno provesti glavnu ocjenu
prihvatljivosti za ekolo§ku mreZzu.

Ovo rjeSenje prestaje vaziti ako nositelj zahvata Grad Opatija, Mar$ala Tita 3,
Opatija, u roku od dvije godine od dana izvrinosti rjeSenja ne podnese zahtjev za
izdavanje lokacijske dozvole, odnosno drugog akta sukladno posebnom zakonu.

VaiZenje ovog rjeSenja, na zahtjev nositelja zahvata Grad Opatija, Marsala Tita
3, Opatija, moZe se jednom produZiti na jo§ dvije godine uz uvjet da se nisu
promijenili uvjeti utvrdeni u skladu sa zakonom i drugi uvjeti u skladu s kojima
je izdano rjesenje.

Ovo rjesenje objavljuje se na internetskim stranicama Ministarstva gospodarstva
i odrzivog razvoja.



ObrazlozZienje

Nositelj zahvata Grad Opatija, Marala Tita 3, Opatija, sukladno odredbama &lanka 82.
Zakona o za$titi okoliSa i ¢lanka 25. stavka 1. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okolis (u
daljnjem tekstu: Uredba), podnio je 7. kolovoza 2023. godine Ministarstvu gospodarstva 1
odrZivog razvoja (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) zahtjev za provedbu postupka ocjene o
potrebi procjene utjecaja na okoli§ proirenja postojeceg groblja Opatija, Grad Opatija,
Primorsko-goranska Zupanija. Uz zahtjev je priloZzen Elaborat zastite okolisa, kojeg je u
srpnju 2023. godine izradio i u listopadu 2023. godine dopunio ovlastenik TAKODA d.o.0. iz
Rijeke, koji ima suglasnost Ministarstva za izradu dokumentacije za provedbu postupka
ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolid (KLASA: UP/I-351-02/21-08/13;
URBROIJ: 517-05-1-1-22-4 od 15. ozujka 2022. godine). Voditelj izrade Elaborata je Marko
Karasi¢, dipl. ing. stroj.

Pravni temelj za vodenje postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli su
odredbe ¢lanka 78. stavka 1. Zakona o zadtiti okoli$a i odredbe &lanaka 24., 25., 26. i 27.
Uredbe. Naime, za zahvate navedene u tocki 9.1. Zahvati urbanog razvoja (sustavi odvodnje,
sustavi vodoopskrbe, ceste, groblja, krematoriji, nove stambene zone, kompleksi sportske,
kulturne, obrazovne namjene i drugo) Priloga II. Uredbe, a u vezi s tockom 13. Izmjena
zahvata iz Priloga 1. i II. koja bi mogla imati znacajan negativan utjecaj na okolis, pri cemu
znacajan negativan utjecaj na okoli§ na upit nositelja zahvata procjenjuje Ministarstvo
miSljenjem, odnosno u postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja na okolis Priloga II.
Uredbe, ocjenu o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ provodi Ministarstvo. Osim
navedenog, ¢lankom 27. stavkom 1. Zakona o zastiti prirode utvrdeno je da se za zahvate za
koje je odredena provedba ocjene o potrebi procjene utjecaja na okolis provodi prethodna
ocjena prihvatljivosti za podru¢je ekoloske mreZe u okviru postupka ocjene o potrebi
procjene. Postupak ocjene je proveden jer nositelj zahvata planira progiriti postojece groblje u
Opatiji.

O zahtjevu nositelja zahvata za pokretanjem postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja na
okoli§ sukladno ¢lanku 7. stavku 2. tocki 1. i ¢lanku 8. Uredbe o informiranju i sudjelovanju
javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okolia (,,Narodne novine®, broj 64/08),
objavljena je 17. listopada 2023. godine na internetskim stranicama Ministarstva Informacija
o zahtjevu za provedbu postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja na okolig proSirenja
postojeceg groblja Opatija, Primorsko-goranska Zupanija (KLASA: UP/I-351-03/23-09/340;
URBROJ: 517-05-1-2-23-4 od 12. listopada 2023. godine).

U dostavljenoj dokumentaciji (Elaboratu zastite okoli$a) navedeno je, u bitnom, sljedece:
Lokacija zahvata je u izgradenom dijelu gradevinskog podrucja naselja Opatija u Primorsko-
goranskoj Zupaniji. Zahvatom se predvida proSirenje postojeceg groblia u Opatiji s
Jugozapadne strane u nastavku postojeceg groblja na k.¢. 655/1, dio 655/5 i dio 656/1, sve
k.o. Volosko. Postojece groblje ukupne je povrsine 12.883,00 m?. Nakon prosirenja ukupna
povrSina groblja iznosila bi 15.729,00 m’. Planirano je ukupno 58 grobnih nisa, 168 grobnih
pretinaca, 72 grobnice i 74 ukopne jame. Prostor planiranog prosirenja omeden je sa
sjeveroistocne strane postoje¢im grobljem, sa sjeverozapadne strane postojeéim Zidovskim
grobljem te sa jugozapadne i jugoistoéne strane gradevinskim Cesticama obiteljske izgradnje.
Oborinska odvodnja planirana je internim sustavom i upustanjem u tlo putem postojeéih
upojnih bunara.

Ministarstvo je u postupku ocjene dostavilo zahtjev (KLASA: UP/I-351-03/23-09/340;
URBROJ: 517-05-1-2-23-5 od 12. listopada 2023. godine) za misljenjem Upravi za zastitu



prirode i Upravi vodnoga gospodarstva i zastite mora Ministarstva, Upravi za zastitu kulturne
bastine Ministarstva kulture i medija i Upravnom odjelu za prostorno uredenje, graditeljstvo i
zastitu okoli$a Primorsko-goranske Zupanije.

Uprava za zaStitu kulturne baStine Ministarstva kulture i medija dostavila je Misljenje
(KLASA: 612-08/23-11/0062; URBROJ: 532-05-01-01-01/7-23-4 od 9. studenoga 2023.
godine) prema kojem sa stajalista zaStite kulturne bastine za predmetni zahvat nije potrebno
provesti postupak procjene utjecaja na okoli§. Upravni odjel za prostorno uredenje,
graditeljstvo i zastitu okoliSa Primorsko-goranske Zupanije dostavila je Misljenje (KLASA:
351-03/23-01/50; URBROIJ: 2170-03-08/3-23-4 od 3. studenoga 2023. godine) prema kojem
predmetni zahvat, uz postivanje propisa iz podrudja zastite okolisa i prirode te posebnih uvjeta
izdanih od strane nadleZnih tijela, nec¢e imati zna¢ajniji negativan utjecaj na okoli3. Uprava za
zaStitu prirode Ministarstva dostavila je Misljenje (KLASA: 352-07/23-02/386; URBROJ:
517-10-2-2-23-2 od 10. studenoga 2023. godine) prema kojem za planirani zahvat nije
potrebno provesti postupak procjene utjecaja zahvata na okoli§ te da je planirani zahvat
prihvatljiv za ekolosku mrezu. Uprava vodnoga gospodarstva Ministarstva dostavila je
Misljenje (KLASA: 325-11/23-05/388; URBROJ: 517-09-1-2-1-23-4 od 10. studenoga 2023.
godine) prema kojem su Elaboratom zastite okolisa obradena sva pitanja upravljanja vodama
bitna za planirani zahvat te s vodnogospodarskog stajalista nije potrebna procjena utjecaja na
okolis.

Na planirani zahvat obraden Elaboratom zastite okoliSa, koji je objavljen uz Informaciju o
zahtjevu za provedbom postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja na okolis na internetskim
stranicama Ministarstva, nisu zaprimljene primjedbe javnosti niti zainteresirane javnosti.

Razlozi zbog kojih nije potrebno provesti postupak procjene utjecaja na okoli§ niti glavnu
ocjenu prihvatljivosti za ekolosku mreZu su sljedeéi: Tijekom pripreme i provedbe planiranog
zahvata, s obzirom na zateCeno stanje na lokaciji, ne odekuje se negativan utjecaj u smislu
znacajne prenamjene prirodnoga pokrova. Dio povriine predvidene za proirenje groblja (na
povrsini od 2.846,00 m?) trenutno se koristi kao pomoéni prostor postojeceg groblja (deponij
zemlje, sakupljanje otpada), dok dio &ini neodrZavani zeleni pojas kojeg ve¢inom &ini mlada
neprohodna lovorova Suma (oko 1.300 m?). Zbog kretanja teske mehanizacije tijekom
izvodenja radova do¢i ¢e do ostecenja tla u vidu zbijanja povrSinskih slojeva. Takoder,
kretanje gradevinske mehanizacije moze generirati ispustanje one&idéujuéih tvari kao $to su
goriva, maziva ili ulja, §to se moZe ublaZiti redovitim odrzavanjem strojeva i pravilnim
rukovanjem istima zbog ¢ega se ovaj utjecaj procjenjuje kao zanemariv. Po zavrietku radova
na izgradnji, povr§ina zahvata Ce se sanirati i urediti, ¢ime ¢e se negativni utjecaji na tlo svesti
na minimum. Tijekom koristenja planiranog zahvata negativni utjecaji na tlo moguéi su jedino
u slu¢aju neodgovarajuéeg postupanja s otpadom na lokaciji, te uslijed puknuéa na sustava
odvodnje otpadnih voda. Medutim, s obzirom da na lokaciji nastaju samo &iste oborinske
vode te neopasni komunalni otpad, moguéi negativni utjecaji neée biti znadajni. Zbrinjavanje
svih vrsta otpada osigurat ¢e se sukladno propisima koji reguliraju gospodarenje pojedinim
vrstama otpada, ¢ime ¢e se utjecaj od otpada svesti na najmanju moguéu mjeru. Planirani
zahvat se nalazi na podrucju vodnog tijela podzemne vode JKGI 04 — Rijegki zaljev, dobrog
koli¢inskog, kemijskog i ukupnog stanja. Moguéi utjecaj na navedeno vodno tijelo tijekom
koriStenja planiranog zahvata mogu¢ je eventualnim oneci$éenjem podzemnih voda zbog
naknadnog procjedivanja raspadnute organske materije. Buduéi da je zahvatom predvidena
izgradnja grobnica od vodonepropusnog betona, ovaj utjecaj je sveden na minimum. Utjecaj
na smanjenje kvalitete zraka tijekom izgradnje imat ¢e emisije praSine koja nastaje kao
posljedica manipulacije rastresitim materijalom kao i emisije prasine sa povrsina po kojima se
krece mehanizacija. Drugi najve¢i izvori onetiS¢enja zraka tijekom radova na izgradnji




planiranog zahvata su produkti izgaranja fosilnih goriva (SOz, NOx, CO, COy), krute &estice
(PMios25), hlapivi organski spojeve (VOC) i policiklicki ugljikovodici (PAH). Zbog
vremenske ograniCenosti izvodenja radova izgradnje i relativno male povriine zahvata,
emisije ispusnih plinova nisu tolike da bi dugoro¢no i u ve¢oj mjeri imale negativan utjecaj na
kvalitetu zraka okolnog podrugja. Tijekom koristenja planiranog zahvata ne dolazi do emisija
u zrak, stoga se neposredni utjecaj na zrak ocjenjuje kao zanemariv. Na podruéju planiranoga
zahvata nalazi se djelomi¢no obraslo Sumsko zemljiste te se znadajniji negativan utjecaj na
Sume ne ocekuje. Planirani zahvat se nalazi izvan ustanovljenih lovista. No, tijekom izvodenja
radova zbog podizanja razine buke moZe do¢i do uznemiravanja divljagi u obliZnjem lovistu.
Radi se o kratkotrajnom utjecaju ograni¢enom na vrijeme potrebno za zavrsetak radova koji
se ne smatra znaCajnim. Prilikom pripreme i izgradnje planiranog zahvata za o&ekivati je
povecanu razinu buke uslijed aktivnosti vezanih uz uklanjanje vegetacije, pripremu zem]janih
radova i rad mehanizacije na gradilidtu. S obzirom da su navedeni radovi kratkotrajni i
prostorno ograniCeni ne ocekuje se znadajan utjecaj na okoli§. Takoder, s obzirom na
karakteristike zahvata i uzevsi u obzir $iru lokaciju zahvata, ne otekuje se znatajan utjecaj
planiranog zahvata na stanovnistvo. Planirani zahvat dijelom se nalazi u za3ti¢enoj povijesnoj
urbanoj cjelini Grada Opatije koja je upisana u Registar kulturnih dobara RH pod brojem Z-
2690, a planirano prodirenje groblja takoder se gotovo u cijelosti nalazi u navedenoj
zasti¢enoj cjelini. Medutim, uz postivanje posebnih uvjeta zastite kulturnog dobra ( KLASA:
612-08/23-11/0062; URBROIJ: 532-05-01-01-01/7-23-4 od 9. studenoga 2023. godine)
Konzervatorskog odjela u Rijeci negativni utjecaj planiranog zahvata na kulturnu bastinu se
ne ofekuje. Za izvedbu zahvata, koja se planira u dnevnom periodu, ne postoji potreba za
umjetnim osvjetljenjem. Unutar obuhvata se planira postavljanje prigusene ambijentalne
rasvjete koja omogucuje produZenje vremena koristenje prostora, a ne predstavlja smetnju za
okolis. Stoga se negativni utjecaj na zateenu razinu osvijetljenosti ne oéekuje. Takoder se ne
ofekuje negativan utjecaj klimatskih promjena na zahvat, kao ni negativan utjecaj planiranog
zahvata na klimatske promjene. Planirani zahvat nalazi se izvan podrugja zastiéenih temeljem
odredbi Zakona o zastiti prirode. Prema Karti prirodnih i poluprirodnih ne-§umskih kopnenih i
slatkovodnih stanista Republike Hrvatske (2016) na lokaciji zahvata nalaze se stani¥ni tipovi
J. Izgradena i industrijska stanista i E. Sume. Buduéi da ée provedbom zahvata doé¢i do malog
povrinskog zauzeéa stanisnog tipa E. Sume te uzimajuéi u obzir u Elaboratu izvrsenu analizu
potencijalnih utjecaja na sastavnice okoli§a (izuzev ekoloske mreZe) zakljudeno je da
planirani zahvat nece imati znaCajnijih negativnih utjecaja na sastavnice prirode. Prema
Uredbi o ekoloSkoj mreZi i nadleZnostima javnih ustanova za upravljanje podruéjima ekoloske
mreZe (,,Narodne novine®, broj 80/19 i 119/23) lokacija zahvata se nalazi izvan podru¢ja
ekoloske mreZe. Bududi da se opseg mogucih djelovanja zahvata ne preklapa s podru¢jima
ekoloske mreZe s obzirom na to da se najbliZa podrugja ekoloske mreZe nalaze na udaljenosti
vecoj od 3,5 km od lokacije zahvata, moguénost znadajnih negativnih utjecaja zahvata
(samostalnih i kumulativnih) na ciljeve oGuvanja i cjelovitost podruéja ekoloske mreZe moze
se iskljuciti te stoga nije potrebno provesti Glavnu ocjenu.

Sukladno svemu navedenom, uz postivanje propisa iz podrudja zastite okolida, prirode i
posebnih uvjeta drugih nadleznih tijela te s obzirom na obiljeZja zahvata, ocijenjeno je da
zahvat nece imati znacajan negativan utjecaj na sastavnice okolida i neé¢e doéi do znacajnog
opterecenja okolisa.

Tocka I. ovog rjeSenja temelji se na tome da je Ministarstvo sukladno ¢lanku 81. stavku 1.
Zakona o zastiti okoli$a, te ¢lanku 24. stavku 1. i ¢lanku 27. stavku 1. Uredbe ocijenilo, na
temelju dostavljene dokumentacije i misljenja nadleznih tijela, a prema kriterijima iz Priloga



V. Uredbe, da planirani zahvat neée imati zna¢ajan negativan utjecaj na okolis te stoga nije
potrebno provesti postupak procjene utjecaja na okolis.

Tocka II. ovog rjeSenja temelji se na tome da je Ministarstvo sukladno odredbama é&lanka 90.
stavka 3. Zakona o za$titi okoliSa i ¢lanka 30. stavka 9. Zakona o zastiti prirode u okviru
postupka ocjene o potrebi procjene provelo prethodnu ocjenu prihvatljivosti za ekolosku
mreZu te iskljuc¢ilo moguénost znadajnijeg utjecaja na ekolosku mrezu i stoga nije potrebno
provesti glavnu ocjenu prihvatljivosti za ekolosku mrezu.

Tocka III. ovoga rjeSenja, rok vaZenja rjeSenja, propisana je u skladu s ¢lankom 92. stavkom
3. Zakona o zastiti okolisa.

Tocka IV. ovoga rjeSenja, mogucénost produZenja vazenja rjeSenja, propisana je u skladu s
¢lankom 92. stavkom 4. Zakona o zastiti okoli%a.

Tocka V. ovog rjeSenja o obvezi objave rjeSenja na internetskim stranicama Ministarstva,
utvrdena je na temelju ¢lanka 91. stavka 2. Zakona o zastiti okoli3a.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU: :

Ovo rjeSenje je izvr$no u upravnom postupku i protiv njega se ne moze izjaviti zalba, ali se
moZe pokrenuti upravni spor. Upravni spor pokrece se tuzbom Upravnom sudu u Rijeci, Ulica
Erazma Bar¢i¢a 5, u roku 30 dana od dana dostave ovog rjeSenja. TuZba se predaje
navedenom upravnom sudu neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se $alje
postom, odnosno dostavlja elektroni¢ki.

DOSTAVITI:
— Grad Opatija, MarSala Tita 3, Opatija (R!, s povratitic




