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UVOD 

U komunikaciji Europske komisije o Okvirnoj strategiji za otpornu energetsku uniju s 

naprednom klimatskom politikom od 25. veljaļe 2015. godine istaknuto je da je potrebno 

integrirano upravljanje kako bi se osiguralo da se svim aktivnostima povezanim s energijom 

na razini Unije te na regionalnoj, nacionalnoj i lokalnoj razini pridonosi ciljevima energetske 

unije. Ostvarivanje ciljeva ostvarit ĺe se kroz pet kljuļnih dimenzija energetske unije: 1. 

energetsku sigurnost, 2. unutarnje energetsko trģiġte, 3. energetsku uļinkovitost, 4. 

dekarbonizaciju i 5. istraģivanje, inovacije i konkurentnost. 

U Zakljuļcima Europskog vijeĺa o upravljanju energetskom unijom od 26. studenoga 2015. 

godine prepoznato je da ĺe upravljanje biti kljuļan alat za uļinkovitu i djelotvornu izgradnju 

energetske unije i za ostvarivanje njenih ciljeva. U njima je istaknuto da bi se sustav upravljanja 

trebao temeljiti na naļelima integracije strateġkog planiranja i izvjeġĺivanja o provedbi 

klimatske i energetske politike i na koordinaciji izmeĽu dionika odgovornih za energetsku i 

klimatsku politiku na regionalnoj i nacionalnoj razini kao i na razini Unije. 

Stoga je 11. prosinca 2018. godine donesena Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta 

i Vijeĺa o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podruļju klime i izmjeni uredaba 

(EZ) 663/2009 i (EZ) 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeĺa i direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 

2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU Europskog parlamenta i 

Vijeĺa, direktiva Vijeĺa 2009/119/EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 

525/2013 Europskog parlamenta i Vijeĺa (u daljnjem tekstu: Uredba o upravljanju energetskom 

unijom i djelovanjem u podruļju klime). U toj uredbi se propisuje izrada integriranih 

nacionalnih energetskih i klimatskih planova za desetogodiġnje razdoblje. Prvi Integrirani 

energetski i klimatski plan (u daljnjem tekstu: Integrirani energetski i klimatski plan) treba pokriti 

razdoblje od 2021. godine do 2030. godine. 

Postizanje ciljeva energetske unije planira se osigurati kombinacijom inicijativa Unije i 

dosljednih nacionalnih politika utvrĽenih u integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim 

planovima. 

Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za razdoblje od 2021. do 2030. godine 

nadovezuje se na postojeĺe nacionalne strategije i planove. Njime se daje pregled trenutaļnog 

energetskog sustava i stanja u podruļju energetske i klimatske politike. TakoĽer se daje 

pregled nacionalnih ciljeva za svaku od pet kljuļnih dimenzija energetske unije i odgovarajuĺe 

politike i mjere za ostvarivanje tih ciljeva, a za ġto treba uspostaviti i analitiļku osnovu. U 

Integriranom energetskom i klimatskom planu posebnu pozornost treba posvetiti ciljevima do 

2030. godine, koji ukljuļuju smanjenje emisija stakleniļkih plinova, energiju iz obnovljivih 

izvora, energetsku uļinkovitost i elektroenergetsku meĽusobnu povezanost. Treba 

osigurati da je Integrirani energetski i klimatski plan u skladu s ciljevima odrģivog razvoja i da 

im pridonosi. 
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Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za razdoblje od 2021. do 2030. godine 

sukladno ļlanku 12. Zakona o sustavu strateġkog planiranja i upravljanja razvojem Republike 

Hrvatske (NN 123/17) donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva zaġtite 

okoliġa i energetike. 

Najvaģnije ciljeve koje Plan zadaje za 2030. godinu sadrģi sljedeĺa tablica. 

 

Indikator Cilj 

Smanjenje emisije stakleniļkih plinova za ETS 

sektor, u odnosu na 2005. godinu 
najmanje 43 %1 

Smanjenje emisije stakleniļkih plinova za 

sektore izvan ETS-a, u odnosu na 2005. godinu 
najmanje 7 % 

Udio OIE u bruto neposrednoj potroġnji energije 36,4 % 

Udio OIE u neposrednoj potroġnji energije u 

prometu 
13,2 % 

Potroġnja primarne energije (ukupna potroġnja 

energije bez neenergetske potroġnje) 
344,38 PJ (8,23 ktoe) 

Neposredna potroġnja energije 286,91 PJ (6,85 ktoe) 

 

 

 

1
 Iskazani cilj za RH je indikativan, a obvezujuĺi je na razini ETS sustava EU 
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ODJELJAK A: NACIONALNI PLAN 
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1. PREGLED I PROCES DONOĠENJA PLANA 

1.1 Saģetak 

i. Politiļki, okoliġni, socijalni i gospodarski kontekst plana 

Republika Hrvatska ļlanica je Europske unije (EU) od 1. srpnja 2013. godine te je njezino 

energetsko i klimatsko zakonodavstvo usklaĽeno s relevantnom pravnom steļevinom EU. 

TakoĽer, Republika Hrvatska je stranka Okvirne konvencije UN-a o promjeni klime (UNFCCC), 

Kyotskog protokola i Pariġkog sporazuma te redovito podnosi izvjeġĺa o inventaru stakleniļkih 

plinova kao i nacionalna izvjeġĺa tajniġtvu Konvencije.  

Sedmo nacionalno izvjeġĺe Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda 

o promjeni klime objavljeno je 2018. godine. Uz informacije o emisijama stakleniļkih plinova, 

sadrģi i zakljuļke o stanju i trendovima u domeni zaġtite okoliġa, gospodarstva i druġtvenih 

kretanja, kao i preporuke za unapreĽenje provedbe politike zaġtite okoliġa i odrģivog razvitka 

[1]. Emisije glavnih oneļiġĺujuĺih tvari u zrak (SO2, NH3, NOX, NMHOS) u odnosu na baznu 

1990. godinu pokazuju opĺi trend smanjenja. Emisije stakleniļkih plinova se smanjuju. Prema 

brojnosti i koliļinama ispuġtanja i prijenosa oneļiġĺujuĺih tvari u vode i/ili more, najoptereĺenije 

je vodno podruļje sliva Save. Minski sumnjive povrġine su i dalje prisutne. 

U pogledu socijalnog konteksta plana, razvitak regija Hrvatske i naseljavanje prostora su 

neravnomjerni, sa sve jaļim pritiscima na veĺe gradove [1]. Nastavlja se trend napuġtanja 

ruralnih podruļja. Zbog emigracije dijela stanovniġtva u radnoj dobi i oporavka gospodarstva, 

dinamika smanjenja stope nezaposlenosti znatno je brģa od dinamike predviĽene u europskim 

projekcijama. Broj stanovnika RH kontinuirano opada, pri ļemu se poveĺava udio stanovniġtva 

u dobnoj skupini iznad 65 godina, na raļun smanjenja dobnih skupina s visokim stopama 

aktivnosti [1]. 

Hrvatska trenutno ima znatno niģe stope ekonomske aktivnosti stanovniġtva od veĺine zemalja 

EU-a [2]. U ukupnoj energetskoj bilanci Hrvatske znaļajna je ovisnost o uvozu nafte, plina i 

elektriļne energije. Znaļajan uvoz elektriļne energije je posljedica trģiġne nekonkurentnosti i 

niskog stupnja djelovanja termoelektrana starije tehnologije te obvezujuĺih uvjeta zaġtite 

okoliġa za pojedina proizvodna postrojenja. Industrijska se proizvodnja kontinuirano smanjuje, 

a najveĺi prihod postiģe preraĽivaļka industrija. 
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ii. Strategije koje se odnose na pet dimenzija energetske unije 

Pet dimenzija energetske unije su dekarbonizacija, energetska uļinkovitost, energetska 

sigurnost, unutarnje energetsko trģiġte te istraģivanje, inovacije i konkurentnost.  

Ļetiri su kljuļne strategije koje se odnose na dimenziju dekarbonizacije. Strategija 

energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine, s pogledom na 2050. godinu 

(u daljnjem tekstu: Strategija energetskog razvoja) [3] obveza je koja slijedi iz Zakona o energiji 

(NN 120/12, 14/14, 95/15, 102/15, 68/18). Za potrebe izrade Strategije energetskog razvoja 

izraĽene su analitiļke podloge (tzv. Zelena knjiga [2] i Bijela knjiga [4]) koje su predstavljene 

struļnoj i zainteresiranoj javnosti krajem 2018. i poļetkom 2019. godine. Analitiļke podloge 

sadrģe razraĽene ciljeve za koriġtenje obnovljivih izvora energije (OIE), energetsku 

uļinkovitost, unutarnje energetsko trģiġte i energetsku sigurnost. Strategija energetskog 

razvoja definira optimalni energetski miks i razvojne energetske projekte s ciljem osiguranja 

energetske neovisnosti Republike Hrvatske s posebnim naglaskom na jaļanje proizvodnje 

energije iz obnovljivih izvora. TakoĽer, posebna je pozornost posveĺena sigurnosti opskrbe i 

odrģivosti te konkurentnosti energetskog sustava. Navedeno je usklaĽeno s ciljevima iz EU 

direktiva po pitanjima smanjenja potroġnje, smanjenja emisija stakleniļkih plinova, odrģivosti 

energetskog razvoja, konkurentnosti energetskog sustava i pozitivnog investicijskog 

okruģenja. Za koriġtenje obnovljivih izvora energije u zgradarstvu kljuļna je Dugoroļna 

strategija za poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske 

do 2050. godine koja kroz nZEB zahtjev za nove zgrade i rekonstrukciju postojeĺih zgrada 

ukljuļuje obavezu pokrivanja znatnog dijela primarne energije za zgradu koriġtenjem 

obnovljivih izvora energije na lokaciji zgrade ili u neposrednoj blizini.  

Treĺi strateġki dokument za dimenziju dekarbonizacije je Nacrt Strategije niskougljiļnog 

razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do 2030. godine, s pogledom na 2050. godinu 

[5] (u daljnjem tekstu: Strategija niskougljiļnog razvoja). Izrada Strategije niskougljiļnog 

razvoja i Akcijskog plana za provedbu Strategije niskougljiļnog razvoja za razdoblje od pet 

godina obveza je koja slijedi iz Zakona o zaġtiti zraka (NN 130/11, 47/14, 61/17 i 118/18). Nacrt 

Strategije niskougljiļnog razvoja izraĽen je tijekom 2017. godine, kad je proġao i javnu 

raspravu, a odnosi se na sektore energetike, industrije, prometa, opĺe potroġnje, poljoprivrede, 

otpada i koriġtenja zemljiġta. Konaļno usvajanje Nacrta Strategije niskougljiļnog razvoja 

odgoĽeno je kako bi se uskladila sa Strategijom energetskog razvoja. 

Jedan od ciljeva u okviru dimenzije dekarbonizacije je i prilagodba klimatskim promjenama, 

koju razraĽuje Nacrt Strategije prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj 

za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu s akcijskim planom (u daljnjem 

tekstu: Strategija prilagodbe [6]. Nacrt Strategije proġao je savjetovanje s nadleģnim tijelima i 

institucijama te sa zainteresiranom javnoġĺu, a usvajanje dokumenta oļekuje se po usvajanju 

Strategije niskougljiļnog razvoja. 

Potrebno je napomenuti kako u trenutku usvajanja ovog dokumenta Strategija niskougljiļnog 

razvoja i Strategija prilagodbe nisu bile formalno usvojene. Ako ĺe konaļan tekst tih 

dokumenata biti razliļit od nacrta koji su uzeti u obzir prilikom izrade ovog dokumenta, to ĺe 
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se uvaģiti u okviru izvjeġtavanja o provedbi Integriranog plana, kao i u okviru aģuriranja plana 

koje se oļekuje 2024. godine. 

Kljuļan dokument za dimenziju energetske uļinkovitosti je Dugoroļna strategija za 

poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske do 2050. 

godine, kojom se promiļe potreba ulaganja u fond zgrada. Revizijom strategije usklaĽuju se 

ciljevi obnove s NECP u svjetlu demografskih trendova i aktivnosti graĽevinskog sektora pri 

ļemu su primjetni trendovi ubrzanog napuġtanja postojeĺeg fonda zgrada loġijih svojstava, uz 

postupni rast novogradnje. Trenutna stopa energetske obnove zgrade koja iznosi 0,7% 

godiġnje, postupno se kroz razdoblje 2021 ï 2030 podiģe na 3%, s desetogodiġnjom 

prosjeļnom stopom od 1,6%. Bitan element je uvoĽenje dodatnih mjerljivih indikatora 

energetske obnove zgrade ļime ĺe se osnaģiti proces konverzije graĽevinskog fonda u zgrade 

gotovo nulte energije, odnosno klimatski neutralne. 

Dimenzije energetska sigurnost i unutarnje energetsko trģiġte obraĽene su u okviru 

Strategije energetskog razvoja. 

Nacionalne strategije koje su relevantne za dimenziju istraģivanje, inovacije i konkurentnost 

su Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije [7], Strategija pametne specijalizacije 

Republike Hrvatske za razdoblje od 2016. do 2020. godine [8] i Strategija poticanja 

inovacija Republike Hrvatske 2014. - 2020. godine [9]. Nastavno na te strategije, u ovom 

su dokumentu istaknute i sistematizirane mjere za koje se oļekuje da ĺe doprinijeti 

istraģivanju, inovacijama i konkurentnosti hrvatskog gospodarstva u sektorima relevantnima 

za energetsku tranziciju. 

 

iii. Tabliļni prikaz kljuļnih ciljeva, politika i mjera plana 

Kljuļni ciljevi prikazani u Integriranom energetskom i klimatskom planu su cilj smanjenja 

emisija stakleniļkih plinova za Republiku Hrvatsku za 2030. godinu, udio OIE u bruto 

neposrednoj potroġnji energije i energetska uļinkovitost, i to iskazana kao potroġnja 

primarne energije i neposredna potroġnja energije. 

Cilj smanjenja emisija stakleniļkih plinova za Republiku Hrvatsku za 2030. godinu zadan je 

Direktivom (EU) 2018/410 Europskog Parlamenta i Vijeĺa od 14. oģujka 2018. o izmjeni 

Direktive 2003/87/EZ radi poboljġanja troġkovno uļinkovitih smanjenja emisija i ulaganja za 

niske emisije ugljika i Odluke (EU) 2015/1814 te Uredbom (EU) 2018/842 Europskog 

Parlamenta i Vijeĺa od 30. svibnja 2018. o obvezujuĺem godiġnjem smanjenju emisija 

stakleniļkih plinova u drģavama ļlanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi mjerama u 

podruļju klime za ispunjenje obveza u okviru Pariġkog sporazuma i izmjeni Uredbe (EU) 

525/2013, zasebno za sudionike sustava trgovanja emisijskim jedinicama (ETS sektor) i za 

sektore koji ne sudjeluju u trgovanju (sektori izvan ETS-a). Prikazuje ih Tablica 1ï1. 
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Tablica 1ï1.: Ostvarena smanjenja emisije 2017. i ciljevi do 2030. godine 

Opseg 

Emisije 
stakleniļkih 

plinova u 2005. 
(kt CO2e) 

Ostvareno 
smanjenje 

emisija 2017. u 
odnosu na 2005. 

Cilj za 
razdoblje od 
2013.-2020. u 

odnosu na 
2005. 

Cilj za razdoblje 
od 2021.-2030. u 

odnosu na 
2005. 

ETS sektor 10 649 -21,4 %  
-21 % 

(cilj za cijelu EU) 
-43 % 

(cilj za cijelu EU) 

Sektori izvan 
ETS-a 

17 404 -4,2 % 

-10 % 
(cilj za cijelu EU) 

 

+11 % 
(cilj za RH) 

-30 % 
(cilj za cijelu EU) 

 

-7 % 
(cilj za RH) 

 

 

Ciljeve u 2030. godini prikazuje Tablica 1ï2. 

Tablica 1ï2.: Projekcije vrijednosti kljuļnih indikatora, Zelena knjiga 

 
Cilj za 2030. 

Udio OIE u bruto 

neposrednoj potroġnji 

energije 

36,4 % 

Energetska uļinkovitost  

Potroġnja primarne energije2 344,38 PJ 

Neposredna potroġnja 

energije 
286,91 PJ 

Mjere relevantne za pojedine dimenzije energetske unije prikazuje Tablica 1ï3. Veĺina mjera 

relevantna je i za izvjeġtavanje o politikama i mjerama za smanjenje emisija i o projekcijama 

stakleniļkih plinova prema Europskoj komisiji u okviru Uredbe (EU) 2018/1999 o upravljanju 

energetskom unijom te prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime 

(UNFCCC) u okviru izrade nacionalnih izvjeġĺa i dvogodiġnjih izvjeġĺa Republike Hrvatske 

prema UNFCCC pa tablica uz kraticu koja ukazuje na dimenziju energetske unije na koju se 

mjera primarno odnosi, sadrģi i kraticu koja se koristi u okviru navedenog izvjeġtavanja. Utjecaji 

na druge dimenzije energetske unije, prilagodbu klimatskim promjenama i kruģno 

gospodarstvo navedeni su uz opis pojedine mjere. 

 

Tablica 1ï3.: Pregled mjera 

 

2
 Potroġnja primarne energije, prema smjernicama EUROSTAT-a, definira se kao ukupna potroġnja energije umanjena za 

neenergetsku potroġnju. 
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Kratica 

13 

Kratica 

24 
Naziv 

Utjecaj na 

ostale 

dimenzije  

Dekarbonizacija 

MS-1 MCC-1 
Povjerenstvo za meĽusektorsku koordinaciju za politiku i 

mjere za ublaģivanje i prilagodbu klimatskim promjenama 
2,3,4,5 

MS-2 MCC-2 
Poticanje osnivanja regionalnih energetskih i klimatskih 

agencija i izgradnja kapaciteta 
2,3,4,5 

MS-3 MCC-3 

Promicanje koriġtenja inovativnih informacijskih i 

komunikacijskih tehnologija (ICT) radi smanjenja emisija 

stakleniļkih plinova 

2,3,4,5 

MS-4 MCC-4 Europski sustav trgovanja emisijskim jedinicama 2,4 

MS-5 MCC-5 
Porez na emisiju CO2 za stacionarne izvore koji nisu u EU 

ETS-u 
2,4,5 

MS-6 MCC-6 
Sporazum gradonaļelnika za klimu i energiju u Republici 

Hrvatskoj 
2,3,4,5 

MS-7 MCC-7 Povelja o suradnji u cilju dekarbonizacije zgrada do 2050. 2,3 

MS-8 MCC-8 
Uspostava platforme za prikupljanje, uporabu i 

skladiġtenje CO2 
5 

MS-9 MCC-9 UnaprjeĽenje odrģivosti urbanih sredina 2,3,5 

MS-10 MCC-10 
Uspostava Programa za izraļun i smanjenje ugljikova 

otiska poslovnih subjekata  
2,3,4,5 

MS-11 MCC-11 Uspostava platforme za kruģno gospodarstvo 2,3,4,5 

MS-12 MCC-12 Uspostava platforme za biogospodarstvo 2,3,5 

MS-13 MCC-13 Uspostava platforme za tehnologiju vodika 3,5 

IP-1 MIP-1 Smanjenje udjela klinkera u proizvodnji cementa  

IP-2 MIP-2 Ograniļavanje emisija fluoriranih stakleniļkih plinova   

IP-3 MIP-3 
Postupno smanjenje koliļine fluorougljikovodika koja se 

moģe stavljati na trģiġte 
 

IP-4 MIP-4 
Ograniļenja i zabrana stavljanja na trģiġte odreĽenih 

proizvoda i opreme 
 

IP-5 MIP-5 
Smanjenje emisija fluoriranih stakleniļkih plinova iz 

mobilnih sustava za klimatiziranje 
 

GO-1 MWM-1 
Sprjeļavanje nastajanja i smanjivanje koliļine krutog 

otpada 
 

GO-2 MWM-2 
Poveĺanje koliļine odvojeno skupljenog i recikliranog 

krutog otpada 
 

GO-3 MWM-3 
Osiguravanje sustava obrade i koriġtenja odlagaliġnog 

plina 
 

GO-4 MWM-4 Smanjenje koliļine odloģenog biorazgradivog otpada  

GO-5 MWM-5 
Koriġtenje bioplina za proizvodnju biometana, elektriļne 

energije i topline 
 

 

3
 Prema dimenzijama energetske unije 

4
 Prema sektorskoj podjeli sukladno IPCC metodologiji  
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POLJ-1 MAG-1 
Promjena u prehrani goveda i svinja i kvaliteta stoļne 

hrane 
 

POLJ-2 MAG-2 
Poboljġanje stoļarskih gospodarstava i sustava 

gospodarenja stajskim gnojem 
 

POLJ-3 MAG-3 Izmjena sustava uzgoja stoke  

POLJ-4 MAG-4 
Anaerobna razgradnja stajskog gnoja i proizvodnja 

bioplina 
 

POLJ-5 MAG-5 
Poboljġanje uzgojno-selekcijskog programa, zdravlja i 

dobrobiti ģivotinja 
 

POLJ-6 MAG-6 
UnaprjeĽivanje i promjena sustava obrade tla (reducirana 

obrada) 
 

POLJ-7 MAG-7 Proġirenje plodoreda s veĺim uļeġĺem leguminoza  

POLJ-8 MAG-8 Intenziviranje plodoreda koriġtenjem meĽuusjeva  

POLJ-9 MAG-9 Poboljġanje metoda primjene mineralnih gnojiva   

POLJ-10 MAG-10 Poboljġanje metoda primjene organskih gnojiva  

POLJ-11 MAG-11 Agroġumarstvo  

POLJ-12 MAG-12 Hidromelioracijski zahvati i sustavi zaġtite od nepogoda   

POLJ-13 MAG-13 UvoĽenje novih kultivara, sorti i vrsta  

POLJ-14 MAG-14 Promjena naļina prehrane ljudi   

POLJ-15 MAG-15 
Sakupljanje i obrada poljoprivrednih nasada i ostataka za 

koriġtenje u energetske svrhe 
 

LUF-1 MLF-1 
Izrada Strategije upravljanja zemljiġtem Republike 

Hrvatske 
 

LUF-2 MLF-2 Akumulacija ugljika na povrġinama postojeĺih ġuma   

LUF-3 MLF-3 Provedba radova poġumljavanja  

LUF-4 MLF-4 Proizvodnja i uporaba drva i drvnih proizvoda  

LUF-5 MLF-5 Gospodarenje poljoprivrednim zemljiġtem  

LUF-6 MLF-6 Gospodarenje paġnjacima  

LUF-7 MLF-7 
Provedba tehniļkih projekata i znanstvenih istraģivanja u 

LULUCF sektoru 
5 

FUG-1 MEN-24 Modernizacija rafinerija 2,3 

FUG-2 MEN-25 
Mjere poveĺanja energetske uļinkovitosti unapreĽenjem 

procesa i procesnih jedinica 
2,3 

FUG-3 MEN-26 Spaljivanje metana na baklji  

OIE-1 MEN-16 
Informiranje, edukacija i poveĺanje kapaciteta za 

koriġtenje OIE 
2,3,4 

OIE-2 MEN-17 Prostorno-planski preduvjeti za koriġtenje OIE 3,4,5 

OIE-3 MEN-18 
Poticanje koriġtenja OIE za proizvodnju elektriļne i 

toplinske energije 
3,4,5 

OIE-4 MEN-19 Razrada regulatornog okvira za koriġtenje OIE 4 

TR-1 MTR-1 
Informiranje potroġaļa o ekonomiļnosti potroġnje goriva i 

emisiji CO2 novih osobnih automobila 
2 

TR-2 MTR-2 Posebna naknada za okoliġ za vozila na motorni pogon 2 

TR-3 MTR-3 Posebni porez za motorna vozila  
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TR-4 MTR-4 
Praĺenje, izvjeġtavanje i verifikacija emisija stakleniļkih 

plinova u ģivotnom vijeku goriva i energije 
2 

TR-5 MTR-5 Zakonodavne prilagodbe za ļiġĺi promet 2,3 

TR-6 MTR-6 Financijski poticaji za energetski uļinkovita vozila 2 

TR-7 MTR-7 Razvoj infrastrukture za alternativna goriva  2 

TR-8 MTR-8 Poticanje integriranog teretnog prometa  

TR-9 MTR-9 
Poticanje razvoja odrģivog integriranog prometa na 

nacionalnoj razini  
2,3 

TR-10 MTR-10 

Promicanje integriranog i inteligentnog prometa i razvoj 

infrastrukture za alternativna goriva na lokalnoj i podruļnoj 

razini 

2 

TR-11 MTR-11 Obuka vozaļa cestovnih vozila za eko voģnju 2 

TR-12 MTR-12 Poticanje brodskog prometa na alternativna goriva 2 

TR-13 MTR-13 Plan razvoja trģiġta naprednih biogoriva 2,3,4,5 

Energetska uļinkovitost 

ENU-1 MCC-14 Sustav obveze energetske uļinkovitosti za opskrbljivaļe 1 

ENU-2 MEN-1 Promoviranje nZEB standarda gradnje i obnove 1,3,5 

ENU-3 MEN-2 Program energetske obnove viġestambenih zgrada 1 

ENU-4 MEN-3 Program energetske obnove obiteljskih kuĺa 1 

ENU-5 MEN-4 Program energetske obnove zgrada javnog sektora 1 

ENU-6 MEN-5 
Program energetske obnove zgrada koje imaju status 

kulturnog dobra 
1 

ENU-7 MEN-7 Sustavno gospodarenje energijom u javnom sektoru 1 

ENU-8 MEN-6 Program energetske obnove javne rasvjete 1 

ENU-9 MCC-15 Zelena javna nabava 1,5 

ENU-10 MEN-8 
Sustavno gospodarenje energijom u poslovnom 

(usluģnom i proizvodnom) sektoru 
1 

ENU-11 MEN-9 Informativni raļuni 4 

ENU-12 MEN-10 Informiranje o energetskoj uļinkovitosti 1 

ENU-13 MEN-11 Obrazovanje u podruļju energetske uļinkovitosti 1 

ENU-14 MCC-15 
Integrirani informacijski sustav za praĺenje energetske 

uļinkovitosti 
1 

ENU-15 MEN-12 
Energetska uļinkovitost elektroenergetskog prijenosnog 

sustava 
1,3 

ENU-16 MEN-13 
Smanjenje gubitaka u distribucijskoj elektroenergetskoj 

mreģi i uvoĽenje naprednih mreģa 
1,3,4 

ENU-17 MEN-14 Poveĺanje uļinkovitosti sustava toplinarstva 1,3,4 

ENU-18 MEN-16 Poveĺanje uļinkovitosti plinskog sustava 1,3,4 

Energetska sigurnost 

ES-1 MEN-21 
Integrirano planiranje sigurnosti opskrbe energijom i 

energentima 
1,2,4 

ES-2 MEN-22 Izgradnja i koriġtenje spremnika energije 1,2,4,5 

ES-3  
UnaprjeĽenje sustava voĽenja elektroenergetskog 

sustava 
1,2,4,5 
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ES-4 MEN-23 
Razvoj i odrģavanje sustava centralne proizvodnje 

toplinske energije 
1,2,4 

ES-5 MEN-24 Izgradnja terminala za UPP 4 

ES-6  
Izgradnja i unaprjeĽenje voĽenja transportnog plinskog 

sustava 
4 

ES-7  
Razvoj jadranskog trģiġta nafte i derivata uz optimizaciju 

skladiġnih kapaciteta za naftu i derivate 
4 

ES-8  
Istraģivanje potencijalnih leģiġta ugljikovodika u Slavoniji, 

Dinaridima i Jadranu 
4 

Unutarnje energetsko trģiġte 

UET-1 MEN-28 Razvoj prijenosne elektroenergetske mreģe 1,2,3,5 

UET-2 MEN-29 Razvoj plinskog transportnog sustava 1,2,3,5 

UET-3 MEN-30 
Razrada regulatornog okvira za aktivno sudjelovanje 

korisnika mreģe na trģiġtu elektriļne energije 
1,3 

UET-4 MEN-31 
UvoĽenje naprednih sustava mjerenja potroġnje i 

upravljanja mjernim podacima 
1,3 

UET-5 MEN-32 
Usvajanje i provedba Programa suzbijanja energetskog 

siromaġtva 
1,2,3,5 

Istraģivanje, inovacije i konkurentnost 

IIK-1 MCC-17 

UtvrĽivanje polaziġta, nacionalnih ciljeva, indikatora za 

praĺenje ostvarenja te uspostava sustava za praĺenje 

ostvarenja zadanih ciljeva istraģivanja, inovacija i 

konkurentnosti 

1,2,3,4 

IIK-2 MCC-18 

Sufinanciranje projekata industrijskog istraģivanja i 

eksperimentalnog razvoja usklaĽenih s Nacionalnom 

razvojnom strategijom 

1,2,3,4 

IIK-3 MCC-19 
Poticanje razvoja poduzetniġtva na podruļju 

niskougljiļnog gospodarstva 
1,2,3,4 

IIK-4 MCC-20 

Poticanje transfera znanja i tehnologija iz sustava znanosti 

u sustav gospodarstva s naglaskom na niskougljiļne 

tehnologije  

1,2,3,4 

IIK-5 MCC-21 

Poticanje daljnjeg rada znanstvenih centara izvrsnosti 

osnovanih u podruļju prirodnih, tehniļki, biotehniļki i 

biomedicinskih znanosti 

1,2,3,4 

IIK-6 MCC-22 

Izgradnja kapaciteta za poticanje istraģivanja i inovacija te 

poveĺanje konkurentnosti u podruļju niskougljiļnog 

gospodarstva 

1,2,3,4 
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1.2 Pregled trenutaļnog stanja u pogledu politika  

i Nacionalni energetski sustav te kontekst politika nacionalnog plana 

Osnovne pokazatelje razvoja potroġnje energije i ekonomske pokazatelje, a to su:  

¶ GDP (eng. Gross Domestic Product) ï bruto domaĺi proizvod;  

¶ TPES (eng. Total Primary Energy Supply) ï ukupna potroġnja energije;  

¶ TFC (eng. Total Final Energy Consumption) ï neposredna potroġnja energije;  

¶ GEC (eng. Gross Electricity Consumption) ï ukupna potroġnja elektriļne energije;  

¶ NEC (eng. Net electricity Consumption) ï neto potroġnja elektriļne energije;  

¶ TPES/GDP ï energetska intenzivnost ukupno utroġene energije;  

¶ GEC/GDP ï energetska intenzivnost ukupne potroġnje elektriļne energije;  

¶ NEC/GDP ï energetska intenzivnost neto potroġnje elektriļne energije); 

za RH u razdoblju od 2013. do 2017. godine prikazuje Slika 1-1 [10]. 

 

Slika 1-1. Osnovni pokazatelji razvoja potroġnje energije i ekonomski pokazatelji u RH u 

razdoblju 2013.-2017. godine 

Tijekom razdoblja od 2012. do 2017. godine BDP ostvario je porast s prosjeļnom godiġnjom 

stopom od 1,6 posto. U potroġnji elektriļne energije takoĽer je ostvaren porast pa je tako 

ukupna potroġnja elektriļne energije rasla s prosjeļnom godiġnjom stopom od 0,8 posto, a 

neto potroġnja elektriļne energije s prosjeļnom godiġnjom stopom od 1 posto. Gubici prijenosa 

i razdiobe elektriļne energije ostvarili su smanjenje s prosjeļnom godiġnjom stopom od 1,3 

posto. 
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Trendove u proizvodnji primarne energije prikazuje Slika 1-2. Proizvodnja primarne energije 

[10]. Tijekom ġestogodiġnjeg razdoblja od 2012. do 2017. godine proizvodnja primarne 

energije u Hrvatskoj poveĺavala se s prosjeļnom godiġnjom stopom od 0,9 posto. Trend 

smanjenja ostvaren je u proizvodnji prirodnog plina, dok je proizvodnja ostalih primarnih oblika 

energije ostvarila trend poveĺanja. Proizvodnja prirodnog plina smanjivala se s prosjeļnim 

godiġnjim stopama od 5,6 posto. Najbrģe je rasla proizvodnja energije iz obnovljivih izvora gdje 

je ostvarena godiġnja stopa rasta od 23,3 posto, dok je proizvodnja sirove nafte rasla s 

prosjeļnom godiġnjom stopom od 4,4 posto. Energija iskoriġtenih vodnih snaga ostvarila je 

trend porasta s prosjeļnom godiġnjom stopom od 2,6 posto. U proizvodnji toplinske energija 

proizvedene u dizalicama topline i u proizvodnji ogrjevnog drva i ostale krute biomase ostvaren 

je porast proizvodnje s prosjeļnim godiġnjim stopama od 1,7 posto, odnosno 1,4 posto. 

 

Slika 1-2. Proizvodnja primarne energije 

Trendove u uvozu energije do 2017. godine prikazuje Slika 1-3. Uvoz energije u Hrvatsku [10].  
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Slika 1-3. Uvoz energije u Hrvatsku 

Tijekom razdoblja od 2012. do 2017. godine ostvaren je trend porasta uvoza energije u 

Hrvatsku s prosjeļnom godiġnjom stopom od 4,2 posto. Samo je u uvozu ugljena i koksa 

ostvaren trend smanjenja s prosjeļnom godiġnjim stopom od 3 posto, dok je u uvozu svih 

ostalih oblika energije ostvaren je trend porasta. Tako se uvoz drva i biomase poveĺavao s 

prosjeļnom godiġnjom stopom od 43,7 posto, uvoz prirodnog plina 6,4 posto, uvoz derivata 

nafte 6,7 posto i uvoz sirove nafte 3,9 posto godiġnje. Prosjeļna godiġnja stopa porasta uvoza 

elektriļne energije iznosila je 0,6 posto. 

Energetsko zakonodavstvo i klimatsko zakonodavstvo usklaĽeni su s pravnom steļevinom 

Europske unije. Na provedbenoj razini, energetika i klima objedinjene su u dva ministarstva ï 

Ministarstvu zaġtite okoliġa i energetike te Ministarstvu graditeljstva i prostornog ureĽenja. 

Izrada nove Strategije energetskog razvoja zapoļela je 2018. godine. Imajuĺi u vidu sve stroģa 

ograniļenja u pogledu emisija stakleniļkih plinova i potrebu za dugoroļnim energetskim 

planiranjem, Strategija energetskog razvoja pokriva razdoblje do 2030. godine, s vizijom do 

2050. godine. U trenutku usvajanja ovog dokumenta, prijedlog Strategije energetskog razvoja 

upuĺen je Hrvatskom saboru. Paralelno se parametri Strategije energetskog razvoja ukljuļuju 

u Nacrt Strategije niskougljiļnog razvoja, ļime ĺe se na strateġkoj razini integrirati energetska 

i klimatska politika. 

U okviru izrade Nacionalne razvojne strategije do 2030. godine, Ministarstvo zaġtite okoliġa i 

energetike je zajedno s Ministarstvom graditeljstva i prostornoga ureĽenja nositelj Tematske 

radne skupine za energiju i odrģivi okoliġ te kreira kljuļna podruļja intervencije i strateġke 

projekte kako bi se doprinijelo nacionalnim i EU ciljevima smanjenja emisije CO2 za 40 % te 

poveĺanju energetske uļinkovitosti za 32,5 % do 2030. godine. 
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U cilju koordinacije politika i mjera za ublaģavanje i prilagodbu klimatskim promjenama, Vlada 

RH je 2018. godine donijela odluku o osnivanju Povjerenstva za meĽusektorsku koordinaciju 

za politiku i mjere ublaģavanja i prilagodbu klimatskim promjenama. Povjerenstvo djeluje kroz 

rad Koordinacijske skupine i Tehniļke radne skupine. 

 

ii Trenutaļne energetske i klimatske politike i mjere koje se odnose na pet 
dimenzija energetske unije 

Dimenzija ĂDekarbonizacijañ 

Dimenzija ĂDekarbonizacijañ ima dva kljuļna elementa 

¶ emisije i uklanjanje emisija; 

¶ obnovljivi izvori energije (OIE). 

Pitanje klimatskih promjena na globalnom planu rjeġava se Okvirnom konvencijom Ujedinjenih 

naroda o promjeni klime (UNFCCC). Republika Hrvatska postala je stranka Okvirne konvencije 

UN-a o promjeni klime (UNFCCC) 1996. godine, donoġenjem Zakona o njezinom potvrĽivanju 

u Hrvatskom saboru (MeĽunarodni ugovori, NN 2/96). Republika Hrvatska je stranka Kyotskog 

protokola temeljem Zakona o potvrĽivanju Kyotskog protokola uz Okvirnu konvenciju 

Ujedinjenih naroda o promjeni klime (MeĽunarodni ugovori NN 5/07) i Zakona o potvrĽivanju 

Izmjene iz Dohe Kyotskog protokola (MeĽunarodni ugovori, NN 6/15) te Pariġkog sporazuma, 

temeljem Zakona o potvrĽivanju Pariġkog sporazuma (MeĽunarodni ugovori NN 3/17). 

Najvaģniji propis Republike Hrvatske kojim se ureĽuje podruļje klimatskih promjena je Zakon 

o zaġtiti zraka (NN 130/11, 47/14, 61/17, 118/18). 

Tijekom 2018. godine usvojeno je niz novih EU propisa, kojima se ureĽuje ili restrukturira 

podruļje klimatskih promjena. To je razlog zaġto se pristupilo donoġenju posebnog Zakona o 

klimatskim promjenama i zaġtiti ozonskog sloja, koji je u proceduri usvajanja u Hrvatskom 

saboru proġao prvo ļitanje. 

Republika Hrvatska kao Stranka Okvirne konvencije UN-a o promjeni klime (UNFCCC) svake 

ļetiri godine izraĽuje i dostavlja nacionalno izvjeġĺe o promjeni klime kojim izvjeġtava o 

provedbi obveza Konvencije. Najnovije izvjeġĺe je Sedmo nacionalno izvjeġĺe i treĺe 

dvogodiġnje izvjeġĺe Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih Naroda o 

promjeni klime (UNFCCC) [1]. 

Kao stranka Kyotskog protokola Republika Hrvatska je uspostavila nacionalni sustav za 

praĺenje emisija stakleniļkih plinova u drģavi te na godiġnjoj osnovi izraĽuje Izvjeġĺe o 

emisijama stakleniļkih plinova i dostavlja ga u tajniġtvo UNFCCC (do 15. travnja tekuĺe 

godine) i Europskoj Komisiji (do 15. sijeļnja tekuĺe godine). Najnovije Izvjeġĺe o inventaru 

stakleniļkih plinova na podruļju Republike Hrvatske za razdoblje 1990.-2017. objavljeno je 

2019. godine [11]. 

Osim navedenih konvencija, kljuļni zakoni relevantni za dimenziju Dekarbonizacija su: 
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¶ Zakon o zaġtiti okoliġa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18), 

¶ Zakon o zaġtiti zraka (NN 130/11, 47/14, 61/17, 118/18), 

¶ Zakon o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva (NN 120/16), 

¶ Zakon o energiji (NN 120/12, 14/14, 95/15, 102/15,68/18), 

¶ Zakon o trģiġtu elektriļne energije (NN 22/13,102/15, 68/18), 

¶ Zakon o Fondu za zaġtitu okoliġa i energetsku uļinkovitost (NN 107/03, 144/12), 

¶ Zakon o OIE i visokouļinkovitoj kogeneraciji (VUK) (NN 100/15, 111/18), 

¶ Zakon o biogorivima za prijevoz (NN 65/09, 145/10, 26/11, 144/12, 14/14, 94/18), 

¶ podzakonski akti za provedbu tih zakona. 

U sektoru zgradarstva, Republika Hrvatska snaģno se opredijelila za ostvarivanje energetski 

visokouļinkovitog i dekarboniziranog fonda zgrada do 2050. godine. S ciljem mobilizacije svih 

dionika u procesu graĽenja i obnavljanja zgrada za postizanje dugoroļnog cilja smanjenja 

emisija CO2 iz sektora zgradarstva od 80% do kraja 2050. godine, Ministarstvo graditeljstva i 

prostornoga ureĽenja iniciralo je Povelju o suradnji u cilju dekarbonizacije zgrada do 2050. 

Sadrģaj povelje odnosi se na postizanje energetskih i klimatskih ciljeva na nacionalnoj i EU 

razini kroz dekarbonizaciju fonda zgrada, obnovom zgrada i graĽenjem zgrada gotovo nulte 

energije, ļime se istiļe vaģnost dodatnog smanjenja emisija stakleniļkih plinova, poveĺanja 

udjela obnovljivih izvora energije, poboljġanja energetske sigurnosti te uvoĽenja inovacija i 

pametnih tehnologija koje omoguĺuju zgradama da potpomognu sveukupnu dekarbonizaciju 

gospodarstva. Potpisivanjem povelje potiļe se kontinuirana suradnja na izradi Dugoroļne 

strategije obnove nacionalnog fonda zgrada i prelazak na standard gradnje zgrada gotovo 

nulte energije (nZEB).  

Potpisnici Povelje pruģaju potporu te promiļu dekarbonizaciju zgrada u svojim daljnjim 

aktivnostima, gdje god je to moguĺe. Do kraja listopada 2019. godine povelju je potpisalo oko 

50 dionika iz poslovnog i javnog sektora5.  

U sektoru prometa, udio vozila s pogonom na alternativna goriva je joġ uvijek relativno mali 

(manji od 3 posto). Republika Hrvatska je u prosincu 2016. godine Zakonom o uspostavi 

infrastrukture za alternativna goriva (NN 120/16) u pravni poredak prenijela odredbe Direktive 

2014/94/EU Europskog parlamenta i Vijeĺa od 22. listopada 2014. godine o uspostavi 

infrastrukture za alternativna goriva u onom dijelu koji se odnosi na drģavu ļlanicu. Sukladno 

Zakonu, zajedniļki okvir mjera za razvoj trģiġta u pogledu alternativnih goriva u prometnom 

sektoru i za postavljanje odgovarajuĺe infrastrukture odreĽuje se Nacionalnim okvirom politike 

za uspostavu infrastrukture za alternativna goriva Republike Hrvatske (NOP), koji je u 

Hrvatskoj donesen u 2017. godini (NN 34/17). NOP-om su utvrĽeni minimalni ciljevi za 

izgradnju infrastrukture za alternativna goriva, ukljuļujuĺi mjesta za punjenje, zajedniļke 

tehniļke specifikacije za mjesta za punjenje i opskrbu, zahtjevi za informiranje korisnika, kao i 

 

5
 Izvor: https://mgipu.gov.hr/o-ministarstvu-15/djelokrug/energetska-ucinkovitost-u-zgradarstvu/povelja-o-dekarbonizaciji-

zgrada/8915 (datum pristupa: 08.11.2019.) 

https://mgipu.gov.hr/o-ministarstvu-15/djelokrug/energetska-ucinkovitost-u-zgradarstvu/povelja-o-dekarbonizaciji-zgrada/8915
https://mgipu.gov.hr/o-ministarstvu-15/djelokrug/energetska-ucinkovitost-u-zgradarstvu/povelja-o-dekarbonizaciji-zgrada/8915
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mjere potrebne za ostvarivanje nacionalnih ciljeva. Na sva ostala pitanja uspostave 

infrastrukture za alternativna goriva koja nisu ureĽena ovim Zakonom, odnosno NOP-om, 

primjenjuju se propisi kojima se ureĽuje podruļje prometne infrastrukture, podruļje prostornog 

ureĽenja, podruļje infrastrukture prostornih podataka, podruļje gradnje, podruļje energetike, 

podruļje energetske uļinkovitosti, podruļje zaġtite okoliġa, te zakoni kojima je osnovan i koji 

odreĽuju djelokrug Fonda za zaġtitu okoliġa i energetsku uļinkovitost. 

U okviru dimenzije dekarbonizacija, vaģnu ulogu ima poljoprivredni sektor ï kako u 

kontekstu vlastitih emisija, tako i u kontekstu njegova doprinosa koriġtenju obnovljivih izvora. 

Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. ï2020. [12], definira prioritete 

i podruļja intervencije, izbor relevantnih mjera i dodjelu financijskih sredstava na temelju 

oļekivanih ishoda. Jedan od ciljeva Programa je i uļinkovito koriġtenje resursa i jaļanje 

otpornosti na klimatske promjene u poljoprivredi, prehrambeno-preraĽivaļkoj industriji i 

ġumarstvu, gdje se naglaġava kako je proizvodnja energije OIE iz navedenih sektora prioritet 

za razvoj biogospodarstva i smanjenje stakleniļkih plinova do 2020. godine. Nadalje, istiļe se 

znaļaj koriġtenja drvne biomase, biomase iz poljoprivrede te solarne energije u poljoprivredi i 

prehrambeno-preraĽivaļkoj industriji. Trenutne mjere koje se odnose na dimenziju 

Dekarbonizacija prikazuje Tablica 1ï4. Uz naziv svake mjere naveden je dokument kojim je 

mjera usvojena. 

Tablica 1ï4.: Trenutne mjere unutar dimenzije Ădekarbonizacijañ 

Naziv mjere Dokumenti Kratki opis 

MeĽusektorske politike i mjere 

Povjerenstvo za 
meĽusektorsku koordinaciju 
za politiku i mjere za 
ublaģivanje i prilagodbu 
klimatskim promjenama 

Zakon o zaġtiti zraka (NN 
130/11, 47/14, 61/17, 118/18), 
Odluka Vlade RH (NN 9/18) 

Povjerenstvo je nadleģno za 
praĺenje i ocjenu provedbe i 
planiranja politike i mjera za 
ublaģavanje i prilagodbu 
klimatskim promjenama u 
Republici Hrvatskoj. U 
Povjerenstvo su imenovani 
duģnosnici iz nadleģnih tijela 
drģavne. Sastav Povjerenstva, 
poslove i naļin rada 
povjerenstva odreĽuje Vlada 
Republike Hrvatske na prijedlog 
ministarstva nadleģnog za 
zaġtitu okoliġa.  

Promicanje koriġtenja 
inovativnih informacijskih i 
komunikacijskih tehnologija 
(IKT) radi smanjenja emisija 
stakleniļkih plinova 

Plan zaġtite zraka, ozonskog 
sloja i ublaģavanja klimatskih 
promjena u Republici Hrvatskoj 
za razdoblje od 2013. do 2017. 
godine (NN 139/13)] 

Inovativne informacijske i 
komunikacijske tehnologije 
imaju sve vaģniju ulogu u 
smanjenju emisija stakleniļkih 
plinova i poveĺanju energetske 
uļinkovitosti. Intenziviranjem 
njihovog koriġtenja u javnoj 
upravi, uslugama i proizvodnim 
procesima poveĺat ĺe se 
produktivnost i uļinkovitost rada 
te istovremeno smanjiti 
potroġnja energije i posljediļne 
emisije stakleniļkih plinova. 
Oļekuje se kako ĺe mjera 
poveĺati koriġtenje inovativnih 
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IKT i praĺenje stvarnih uġteda 
energije te smanjenja emisija 
stakleniļkih plinova. 

Europski sustav trgovanja 
emisijskim jedinicama 

Zakon o zaġtiti zraka (NN 
130/11, 47/14, 61/17, 118/18), 
Uredba o naļinu trgovanja 
emisijskim jedinicama 
stakleniļkih plinova (NN 69/12, 
154/14) 

Kroz ravnomjernu raspodjelu 
emisijskih jedinica obveze za 
smanjenjem podijeljene su 
sudionicima sustava iz svih 
drģava ļlanica s ciljem 
doprinosa smanjenju emisija na 
razini EU za najmanje 43% do 
2030. godine u odnosu na 
razinu iz 2005. godine. 

Porez na emisiju CO2 za 
stacionarne izvore koji nisu u 
EU ETS-u 

Uredba o jediniļnim 
naknadama, korektivnim 
koeficijentima i pobliģim 
kriterijima i mjerilima za 
utvrĽivanje naknade na emisiju 
u okoliġ ugljikovog dioksida (NN 
73/07, 48/09, 2/18) 

Uredba o jediniļnim 
naknadama, korektivnim 
koeficijentima i pobliģim 
kriterijima i mjerilima za 
utvrĽivanje naknade na emisiju 
u okoliġ ugljikovog dioksida (NN 
73/07, 48/09, 2/18) propisuje 
obvezu plaĺanja naknade na 
emisiju CO2 za sve stacionarne 
izvore koji emitiraju viġe od 450 
tona CO2 godiġnje. 
Obveznicima plaĺanja naknada 
koji ulaģu u energetsku 
uļinkovitost, OIE i druge mjere 
za smanjenje emisije CO2 i 
ostalih emisija stakleniļkih 
plinova naplaĺuje se niģa 
naknada. Fond za zaġtitu 
okoliġa i energetsku uļinkovitost 
ovlaġten je za obraļun i naplatu 
troġkova. Od 2013. nadalje, 
obveza plaĺanja naknade na 
emisiju CO2 odnosi se samo na 
izvore koji nisu obuhvaĺeni 
ETS-om. 

Sporazum gradonaļelnika za 
klimu i energiju u Republici 
Hrvatskoj 

 Potpisnici Sporazuma 
podrģavaju zajedniļku viziju za 
2050. godinu: ubrzavanje 
dekarbonizacije njihovih 
teritorija, osnaģivanje kapaciteta 
za prilagodbu na neizbjeģan 
utjecaj klimatskih promjena te 
omoguĺavanje graĽanima 
pristup sigurnoj, odrģivoj i 
povoljnoj energiji. Sporazumom 
je obuhvaĺeno 82 gradova i 
opĺina, odnosno preko 2 
milijuna stanovnika u Republici 
Hrvatskoj. 

Povelja o dekarbonizaciji 
nacionalnog fonda zgrada do 
2050. 

 Potpisnici Povelje su 
predstavnici drģavne i lokalne 
uprave, akademske zajednice i 
struļne javnosti, graĽevinskog i 
energetskog sektora te prateĺih 
industrija koji pruģaju potporu te 
promiļu dekarbonizaciju zgrada 
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u svojim daljnjim aktivnostima, 
gdje god je to moguĺe. 
Partnere-Potpisnike Povelje se 
kroz otvorene dijaloge partnera 
potiļe na aktivnu i kontinuiranu 
suradnju na izradi Dugoroļne 
strategije obnove nacionalnog 
fonda zgrada i prelazak na 
standard gradnje zgrada gotovo 
nulte energije (nZEB). 

OIE 

Poticajne cijene (feed-in 
tarife) i sustav premija za 
potporu koriġtenja OIE i u 
proizvodnji elektriļne energije 
i za VUK 

Zakon o OIE i VUK (NN 100/15, 
123/16, 131/17, 111/18), 
Nacionalni akcijski plan za OIE 
do 2020. godine [13] 

Glavni mehanizam zasluģan za 
prethodni razvoj OIE su 
poticajne cijene (feed-in tarife). 
Oļekuje se kako ĺe se ovaj vid 
poticanja nastaviti i u narednom 
razdoblju, za postrojenja 
instalirane snage do 500 kW. 
Zakon o OIE i VUK uveo je 
premijski sustav poticanja. 

Poveĺanje koriġtenja OIE i 
energetske uļinkovitosti u 
industrijskom sektoru 

Plan zaġtite zraka, ozonskog 
sloja i ublaģavanja klimatskih 
promjena u Republici Hrvatskoj 
za razdoblje od 2013. do 2017. 
godine (NN 139/13) 

Koriġtenje raspoloģivih 
sredstava iz ESIF-a i sredstava 
dostupnih na aukcijama 
emisijskih jedinica u EU ETS za 
koriġtenje OIE i energetsku 
uļinkovitost u industrijskom 
sektoru. 

Poticanje koriġtenja OIE i 
energetske uļinkovitosti 
putem HBOR-a 

Plan zaġtite zraka, ozonskog 
sloja i ublaģavanja klimatskih 
promjena u Republici Hrvatskoj 
za razdoblje od 2013. do 2017. 
godine (NN 139/13) 

Cilj programa kreditiranja 
projekata zaġtite okoliġa, 
energetske uļinkovitosti i OIE je 
realizacija investicijskih 
projekata usmjerenih na zaġtitu 
okoliġa, poboljġanje energetske 
uļinkovitosti i poticanje 
koriġtenja OIE. Krediti su 
namijenjeni za ulaganja u 
zemljiġta, graĽevinske objekte, 
opremu i ureĽaje. Krajnji 
korisnici kredita mogu biti 
jedinice lokalne i podruļne 
(regionalne) samouprave, 
komunalna druġtva, trgovaļka 
druġtva, obrtnici i ostale pravne 
osobe. 

Poticanje koriġtenja OIE i 
energetske uļinkovitosti 
sredstvima Fonda za zaġtitu 
okoliġa i energetsku 
uļinkovitost 

Plan zaġtite zraka, ozonskog 
sloja i ublaģavanja klimatskih 
promjena u Republici Hrvatskoj 
za razdoblje od 2013. do 2017. 
godine (NN 139/13) 

Sredstva za financiranje 
osiguravaju se iz namjenskih 
prihoda Fonda od naknada 
oneļiġĺivaļa okoliġa, ġto 
ukljuļuje naknade na emisiju 
ugljikovog dioksida, naknade za 
optereĺivanje okoliġa otpadom, 
naknade korisnika okoliġa i 
posebne naknade za okoliġ za 
vozila na motorni pogon. 
Projekti OIE za koja Fond za 
zaġtitu okoliġa i energetsku 
uļinkovitost dodjeljuje sredstva 
ukljuļuju Sunļevu energiju, 
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energiju vjetra, energiju 
biomase, energiju iz malih 
hidroelektrana i geotermalnu 
energiju. 

Djelovanje na lokalnoj razini Nacionalni akcijski plan za OIE 
[13] 

Podizanje svijesti o OIE, s 
oļekivanim rezultatom 
promjene ponaġanja. Ciljne 
skupine su lokalne vlasti, 
interesne skupine, javnost. 

Promet 

Informiranje potroġaļa o 
ekonomiļnosti potroġnje 
goriva i emisiji CO2 novih 
osobnih automobila 

Zakon o zaġtiti okoliġa (NN 
80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 
118/18), Pravilnik o dostupnosti 
podataka o ekonomiļnosti 
potroġnje goriva i emisiji CO2 iz 
novih putniļkih vozila (NN 7/15) 

Svaki dobavljaļ novih osobnih 
vozila namijenjenih prodaji 
duģan je omoguĺiti potroġaļima 
dostupne informacije o razini 
potroġnje goriva i specifiļnoj 
emisiji CO2 putniļkih vozila. 
Ministarstvo unutarnjih poslova 
jedanput godiġnje, najkasnije do 
31. oģujka tekuĺe godine 
izraĽuje Vodiļ o ekonomiļnosti 
potroġnje goriva i emisiji CO2 
novih osobnih automobila koji je 
dostupan za kupovinu na trģiġtu 
u Republici Hrvatskoj. Vodiļ 
sadrģi potrebne podatke za svaki 
model novih osobnih automobila 
dostupnih na domaĺem trģiġtu. 

Obuka vozaļa cestovnih 
vozila za eko voģnju 

Plan zaġtite zraka, ozonskog 
sloja i ublaģavanja klimatskih 
promjena u Republici Hrvatskoj 
za razdoblje od 2013. do 2017. 
godine (NN 139/13), Ļetvrti 
nacionalni akcijski plan 
energetske uļinkovitosti za 
razdoblje do kraja 2019. [15]  

Provedeni su pilot projekti i 
izvrġena je sustavna izobrazba 
vozaļa cestovnih vozila za eko 
voģnju. Time se ġtedi energija i 
poveĺava razina svijesti svih 
graĽana i vozaļa u Republici 
Hrvatskoj o prednostima ovog 
modernog, inteligentnog i 
ekoloġki prihvatljivog stila 
voģnje. Posebni elementi 
posveĺeni su edukaciji vozaļa 
osobnih automobila, autobusa i 
kamiona o eko voģnji. 
Obrazovanje o elementima eko 
voģnje provodi se meĽu 
vozaļima koji su vozaļku 
dozvolu dobili prije stupanja na 
snagu Pravilnika o 
osposobljavanju kandidata za 
vozaļe iz 2009. godine, kojim je 
za sve autoġkole i instruktore 
postavljena obveza provoĽenja 
izobrazbe o elementima eko-
voģnje tijekom standardne 
izobrazbe vozaļa kandidata. 

Obveza koriġtenja biogoriva u 
prometu 

Zakon o biogorivima za prijevoz 
(NN 65/09, 145/10, 26/11, 
144/12, 14/14, 94/18); Zakon o 
troġarinama (NN 106/18); 
Pravilnik o troġarinama (NN 
1/19); Nacionalni akcijski plan 

2010. godine pripremljen je 
Nacionalni akcijski plan koji 
promovira proizvodnju i uporabu 
biogoriva u prijevozu za 
razdoblje od 2011. do 2020. 
godine. Nacionalni akcijski plan 
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poticanja proizvodnje i 
koriġtenja biogoriva u prijevozu 
za razdoblje 2011.-2020. 
(Ministarstvo gospodarstva, 
rada i poduzetniġtva, 2010.) 

za obnovljive izvore energije 
(Ministarstvo gospodarstva, 
poduzetniġtva i obrta, 2013.) 
utvrdio je ciljeve i politike vezane 
za poveĺanje udjela OIE u 
neposrednoj potroġnji energije 
do 2020. godine te posebno 
procijenjeni doprinos energije 
biogoriva u prometu. Koriġtenje 
ļistih biogoriva u prometu je 
izuzeto od plaĺanja troġarine na 
motorna goriva. 

Posebna naknada za okoliġ 
za vozilima na motornim 
pogon 

Zakon o Fondu za zaġtitu 
okoliġa i energetsku 
uļinkovitost (NN 107/03, 
144/12), Uredba o jediniļnim 
naknadama, korektivnim 
koeficijentima i pobliģim 
kriterijima i mjerilima za 
utvrĽivanje posebne naknade 
za okoliġ na vozila na motorni 
pogon (NN 114/14, 147/14) 

Posebna naknada naplaĺuje se 
uzimajuĺi u obzir vrstu motora i 
goriva, radni volumen motora, 
vrstu vozila, emisiju CO2 i starost 
vozila.  

Posebni porez na motorna 
vozila 

Zakon o posebnom porezu na 
motorna vozila (NN 15/13, 
108/13, 115/16, 127/17) 

Porez se odnosi na vozila 
namijenjena za uporabu na 
cestama u Republici Hrvatskoj u 
trenutku njihove prve registracije 
u RH. Porez ovisi o cijeni vozila, 
vrsti goriva i emisiji CO2. 
Elektriļna vozila ne podlijeģu 
tom porezu. 

Financijski poticaji za 
energetski uļinkovita vozila 

Nacionalni okvir politike za 
uspostavu infrastrukture i razvoj 
trģiġta alternativnih goriva u 
prometu (NN 34/17), Ļetvrti 
nacionalni akcijski plan 
energetske uļinkovitosti za 
razdoblje do kraja 2019. [15] 

S ciljem poveĺanja udjela 
energetski uļinkovitih vozila 
uvele su se subvencije za kupnju 
vozila s pogonom na alternativna 
goriva, kroz dodjelu nepovratnih 
sredstava. Ova se sredstva 
isplaĺuju iz prihoda Fonda za 
zaġtitu okoliġa i energetsku 
uļinkovitost ostvarenog od 
prodaje emisijskih jedinica 
putem draģbi i, izmeĽu ostalog, 
prikupljanjem posebne naknade 
za okoliġ na vozila na motorni 
pogon. 

Razvoj infrastrukture za 
alternativna goriva 

Nacionalni okvir politike za 
uspostavu infrastrukture i razvoj 
trģiġta alternativnih goriva u 
prometu (NN 34/17), Zakon o 
uspostavi infrastrukture za 
alternativne goriva (NN 
120/16), Ļetvrti nacionalni 
akcijski plan energetske 
uļinkovitosti za razdoblje do 
kraja 2019. [15] 

Poticajna mjera sufinanciranja 
koja prati Direktivu o uspostavi 
infrastrukture za alternativna 
goriva, Zakon o uspostavi 
infrastrukture za alternativna 
goriva i Nacionalni okvir politike 
za uspostavu infrastrukture i 
razvoj trģiġta alternativnih goriva 
u prometu (NOP), te potiļe 
izgradnju punionica u skladu s 
navedenim dokumentima. 

Promicanje integriranih i 
inteligentnih transportnih 

Ļetvrti nacionalni akcijski plan 
energetske uļinkovitosti za 
razdoblje do kraja 2019. [15] 

Mjera ukljuļuje promicanje 
optimizacije prijevoza robe, 
integrirani prijevoz graĽana, 
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sustava i alternativnih goriva u 
urbanim podruļjima 

inteligentno upravljanje 
prometom, promicanje shema za 
dijeljenje automobila, promociju 
javnih bicikala i mjere za potporu 
razvoja infrastrukture za 
alternativna goriva u urbanim 
podruļjima. 

Promicanje ļistih i 
energetskih uļinkovitih vozila 
u javnom cestovnom prijevozu 

Zakon o promicanju ļistih i 
energetski uļinkovitih vozila u 
cestovnom prometu (NN 
127/13), Pravilnik o 
metodologiji za izraļun 
operativnih troġkova tijekom 
razdoblja eksploatacije vozila 
za cestovni prijevoz (NN 
136/13) 

Zakon definira da svi naruļitelji i 
prijevoznici koji obavljaju javni 
linijski prijevoz putnika na 
temelju ugovora o obavljanju 
javnih usluga, pri kupnji vozila za 
cestovni prijevoz moraju uzeti u 
obzir energetske uļinke i uļinke 
na okoliġ istog tijekom razdoblja 
eksploatacije vozila. 

Poticanje integriranog 
teretnog prometa 

Zakon o kombiniranom 
prijevozu tereta (NN 120/16) 
Pravilnik o poticajima u 
kombiniranom prijevozu tereta 
(NN 5/18) 

Pravilnikom su propisani poticaji 
u kombiniranom prijevozu tereta 
ģeljeznicom, unutarnjim vodama 
ili morem, te poticaji u 
kombiniranom prijevozu tereta 
cestovnom dionicom. 

Praĺenje, izvjeġtavanje i 
verifikacija emisija 
stakleniļkih plinova u 
ģivotnom vijeku tekuĺih goriva 

Zakon o zaġtiti zraka (NN 
130/11, 47/14, 61/17, 118/18), 
Uredba o kvaliteti tekuĺih 
naftnih goriva i naļinu praĺenja 
i izvjeġtavanja te metodologiji 
izraļuna emisija stakleniļkih 
plinova u ģivotnom vijeku 
isporuļenih goriva i energije 
(NN 57/17) 

Dobavljaļ koji stavlja gorivo na 
domaĺe trģiġte ĺe pratiti emisije 
stakleniļkih plinova po jedinici 
energije u ģivotnom vijeku 
goriva. Dobavljaļi trebaju 
sastaviti izvjeġĺe koje treba biti 
ovjereno i dostavljeno 
Ministarstvu zaġtite okoliġa i 
energetike. 

Industrijski procesi 

Smanjenje emisije hlapljivih 
organskih spojeva u sektoru 
uporabe otapala 

Uredba o graniļnim 
vrijednostima sadrģaja hlapivih 
organskih spojeva u odreĽenim 
bojama i lakovima koji se koriste 
u graditeljstvu i proizvodima za 
zavrġnu obradu vozila (NN 
69/13) 

Uredba propisuje graniļne 
vrijednosti sadrģaja hlapivih 
organskih spojeva koji se smiju 
stavljati na trģiġte. Izrada i 
primjena plana upravljanja 
otapalima smanjuje emisije 
hlapivih organskih spojeva, a 
time i emisije ugljikovog 
dioksida. 

Postupanje s tvarima koje 
oġteĺuju ozonski sloj i 
fluoriranim stakleniļkim 
plinovima 

Zakon o zaġtiti zraka (NN 
130/11, 47/14, 61/17, 118/18), 
Uredba o tvarima koje oġteĺuju 
ozonski sloj i fluoriranim 
stakleniļkim plinovima (NN 
90/14) i Plan zaġtite zraka, 
ozonskog sloja i ublaģavanja 
klimatskih promjena u Republici 
Hrvatskoj za razdoblje od 2013. 
do 2017. godine (NN 139/13)] 

Zabranjeno je ispuġtanje 
kontroliranih tvari i fluoriranih 
stakleniļkih plinova u zrak za 
vrijeme obavljanja aktivnosti 
prikupljanja, provjere 
propuġtanja i odrģavanja ili 
servisiranja ureĽaja i opreme. 

Tehniļke i organizacijske 
mjere prikupljanja, 
obnavljanja, oporabe i 
uniġtavanja kontroliranih tvari i 
fluoriranih stakleniļkih plinova 

Uredba o tvarima koje oġteĺuju 
ozonski sloj i fluoriranim 
stakleniļkim plinovima (NN 
90/14) i Plan zaġtite zraka, 
ozonskog sloja i ublaģavanja 
klimatskih promjena u Republici 

Ova skupina mjera definira naļin 
na koji se uporabljene 
kontrolirane tvari i fluorirani 
stakleniļki plinovi sadrģani u 
proizvodima i opremi moraju 
prikupiti, obnoviti, oporabiti ili 
uniġtiti. 
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Hrvatskoj za razdoblje od 2013. 
do 2017. godine (NN 139/13) 

Izgradnja kapaciteta i jaļanje 
znanja ovlaġtenih servisera 

Plan zaġtite zraka, ozonskog 
sloja i ublaģavanja klimatskih 
promjena u Republici Hrvatskoj 
za razdoblje od 2013. do 2017. 
godine (NN 139/13), Pravilnik o 
izobrazbi osoba koje obavljaju 
djelatnost prikupljanja, provjere 
propuġtanja, ugradnje i 
odrģavanja ili servisiranja 
opreme i ureĽaja koji sadrģe 
tvari koje oġteĺuju ozonski sloj 
ili fluorirane stakleniļke plinove 
ili o njima ovise (NN 03/13)  

Edukacija ovlaġtenih servisera o 
prikupljaju i rukovanju 
kontroliranim tvarima i 
fluoriranim stakleniļkim 
plinovima tijekom servisiranja 
ureĽaja i opreme. 

Provjera propuġtanja 
kontroliranih tvari i fluoriranih 
stakleniļkih plinova 

Zakon o zaġtiti zraka (NN 
130/11, 47/14, 61/17, 118/18), 
Uredba o tvarima koje oġteĺuju 
ozonski sloj i fluoriranim 
stakleniļkim plinovima (NN 
90/14), Plan zaġtite zraka, 
ozonskog sloja i ublaģavanja 
klimatskih promjena u Republici 
Hrvatskoj za razdoblje od 2013. 
do 2017. godine (NN 139/13) 

Tehniļke mjere za sprjeļavanje 
ili uklanjanje propuġtanja 
kontroliranih tvari i fluoriranih 
stakleniļkih plinova. 

Naknada za pokriĺe troġkova 
prikupljanja, obnavljanja, 
oporabe i uniġtavanja 
kontroliranih tvari i fluoriranih 
stakleniļkih plinova 

Uredba o tvarima koje oġteĺuju 
ozonski sloj i fluoriranim 
stakleniļkim plinovima (NN 
90/14) 

Poduzetnik koji uvozi/unosi 
kontrolirane tvari i/ili fluorirane 
stakleniļke plinove u svrhu 
stavljanja na trģiġte Republike 
Hrvatske ili za svoje potrebe, 
duģan je uplatiti naknadu u Fond 
za zaġtitu okoliġa i energetsku 
uļinkovitost. Naknada iznosi 
3,00 kune po kilogramu 
uvezene/unesene nerabljene 
kontrolirane tvari i/ili fluoriranog 
stakleniļkog plina. 

Gospodarenje otpadom 

Sprjeļavanje nastajanja i 
smanjivanje koliļine krutog 
komunalnog otpada 

Zakon o odrģivom gospodarenju 
otpadom (NN 94/13, 73/17, 
14/19, 98/19), Plan 
gospodarenja otpadom 
Republike Hrvatske za razdoblje 
2017. - 2022. godine (NN 3/17) 

Ova mjera se treba postiĺi 
ļistijom proizvodnjom, odgojem i 
obrazovanjem, ekonomskim 
instrumentima, primjenom 
propisa o objedinjenim uvjetima 
zaġtite okoliġa i ulaganjem u 
suvremene tehnologije. 
Sukladno zakonu definirani su 
kvantitativni ciljevi i rokovi za 
smanjenje ukupne koliļine 
odloģenog otpada na 
neusklaĽena odlagaliġta. 

Poveĺanje koliļine odvojeno 
skupljenog i recikliranog 
krutog komunalnog otpada 

Zakon o odrģivom gospodarenju 
otpadom (NN 94/13, 73/17, 
14/19, 98/19), Plan 
gospodarenja otpadom 
Republike Hrvatske za razdoblje 
2017. - 2022. godine (NN 3/17). 

Do 2020. godine potrebno je 
osigurati pripremu za ponovnu 
uporabu i recikliranje sljedeĺih 
otpadnih materijala: papir, metal, 
plastika i staklo iz kuĺanstva, a 
po moguĺnosti i iz drugih izvora 
ako su ti tokovi otpada sliļni 
otpadu iz kuĺanstva, u 
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minimalnom udjelu od 50% 
mase otpada. 

Spaljivanje metana na baklji Pravilnik o naļinima i uvjetima 
odlaganja otpada, kategorijama 
i uvjetima rada za odlagaliġta 
otpada (NN 114/15, 103/18, 
56/2019), Pravilnik o 
gospodarenju otpadom (117/17) 

Na odlagaliġtu na kojemu 
nastaje odlagaliġni plin potrebno 
je osigurati sustav sakupljanja 
plina koji se mora obraditi i 
koristiti. Ako se sakupljeni 
odlagaliġni plinovi ne mogu 
upotrijebiti za dobivanje energije, 
treba ih spaliti na podruļju 
odlagaliġta i sprijeļiti emisiju 
metana u atmosferu. 

Smanjenje koliļine odloģenog 
biorazgradivog krutog 
komunalnog otpada 

Zakon o odrģivom gospodarenju 
otpadom (NN 94/13, 73/17, 
14/19, 98/19), Plan 
gospodarenja otpadom 
Republike Hrvatske za razdoblje 
2017. - 2022. godine (NN 3/17) 

Cilj ove mjere je smanjiti koliļinu 
biorazgradive frakcije otpada 
koja se odlaģe na odlagaliġtu. Do 
kraja 2020. godine udio 
biorazgradivog komunalnog 
otpada koji se odlaģe na 
odlagaliġta mora se smanjiti na 
35% masenog udjela 
biorazgradivog komunalnog 
otpada koji je proizveden 1997. 
godine. 

Koriġtenje bioplina za 
proizvodnju elektriļne 
energije i topline. 

Plan zaġtite zraka, ozonskog 
sloja i ublaģavanja klimatskih 
promjena u Republici Hrvatskoj 
za razdoblje od 2013. do 2017. 
godine (NN 139/13) 

Mjera je povezana s mjerom 
ĂFeed-in tarife i sustav premija 
za potporu koriġtenja obnovljivih 
izvora energije u proizvodnji 
elektriļne energije i za 
visokouļinkovitu kogeneracijuñ u 
odjeljku ĂObnovljivi izvori 
energijeñ. 

Poljoprivreda 

Promjena u prehrani goveda i 
svinja i kvaliteta stoļne hrane 

 Plan zaġtite zraka, ozonskog 
sloja i ublaģavanja klimatskih 
promjena u Republici Hrvatskoj 
za razdoblje od 2013. do 2017. 
godine (NN 139/13) 

Specifiļne pod-mjere unutar ove 
grupe mjera koje se odnose na 
daljnje poboljġanje stoļarstva, 
sustave upravljanja ģivotinjskim 
otpadom, razinu proizvodnje kao 
i njihovu prehranu 
(probavljivost): promjena omjera 
pojedinih vrsta krme u prehrani, 
koriġtenje dodataka masti kao 
izvora energije, poboljġanje 
kvalitete voluminozne krme i 
poboljġanje sustava ispaġe. Ove 
mjere se odnose na potencijalno 
smanjenje emisije metana i 
duġikovih spojeva od crijevne 
fermentacije i upravljanja 
ģivotinjskim otpadom. 

Anaerobna razgradnja gnoja i 
proizvodnja bioplina 

Plan zaġtite zraka, ozonskog 
sloja i ublaģavanja klimatskih 
promjena u Republici Hrvatskoj 
za razdoblje od 2013. do 2017. 
godine (NN 139/13) 

UvoĽenjem postrojenja za 
bioplin smanjenje emisija postiģe 
se uklanjanjem emisija metana 
koje nastaju uslijed odlaganja 
koriġtenog otpada te 
proizvodnjom elektriļne energije 
iz obnovljivih izvora. Mjera je 
povezana s mjerama kojima se 
potiļe koriġtenje OIE. 
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Anaerobna razgradnja pomaģe 
postrojenjima za bioplin u 
smanjenju izvora lako 
razgradivog ugljika u gnojivu 
koje se primjenjuje na 
poljoprivredno zemljiġte, ali i 
potencijalno smanjuje emisije 
N2O nastalih u procesu 
nitrifikacije. 

Poboljġanje stoļarskih 
postrojenja i sustava 
upravljanja ģivotinjskim 
otpadom 

Plan zaġtite zraka, ozonskog 
sloja i ublaģavanja klimatskih 
promjena u Republici Hrvatskoj 
za razdoblje od 2013. do 2017. 
godine (NN 139/13) 

Pokrivanje mjesta za 
skladiġtenje gnoja ï stvaranje 
prirodnog sloja (kore) s prirodnim 
(slama) ili (poroznim) umjetnim 
materijalom. Ova mjera 
smanjuje izravnu emisiju metana 
i amonijaka, iako u manjoj mjeri 
poboljġava proces nitrifikacije 
(porozni materijal) i uzrokuju 
blago poveĺanje emisije 
duġikovog oksida. 

Poboljġanje metoda primjene 
mineralnih gnojiva 

Plan zaġtite zraka, ozonskog 
sloja i ublaģavanja klimatskih 
promjena u Republici Hrvatskoj 
za razdoblje od 2013. do 2017. 
godine (NN 139/13) 

Primjena novih gnojiva sporog 
djelovanja pogodnih za uzgoj 
poljoprivrednih kultura (gnojiva 
obloģena polimerima). 
Istraģivanje ukazuje na 
moguĺnost smanjenja potrebe 
za primjenom gnojiva po hektaru 
(uslijed manjih gubitaka duġika) 
s nepromijenjenim ili poveĺanim 
prihodima. 

Hidrotehniļki zahvati i sustavi 
zaġtite od prirodnih katastrofa 

Plan zaġtite zraka, ozonskog 
sloja i ublaģavanja klimatskih 
promjena u Republici Hrvatskoj 
za razdoblje od 2013. do 2017. 
godine (NN 139/13) 

Izgradnja sustava odvodnje, 
navodnjavanja i sustava zaġtite 
od poplava, suġa i ostalih 
prirodnih katastrofa moģe 
utjecati na smanjenje gubitka 
hranjivih tvari uslijed 
procjeĽivanja i ispiranja, ġto za 
posljedicu ima smanjenu 
potrebu za primjenom duġika. 

UvoĽenje novih kultivara, sorti 
i vrsta 

Plan zaġtite zraka, ozonskog 
sloja i ublaģavanja klimatskih 
promjena u Republici Hrvatskoj 
za razdoblje od 2013. do 2017. 
godine (NN 139/13)] 

Poticanje razvoja, obrazovanja i 
primjene tehnologija na 
nacionalnoj i regionalnoj razini, 
poticanje prijelaza i prilagodbe 
cijelog proizvodnog lanca za 
proizvodnju novih usjeva ili 
omoguĺavanje i poticanje 
primjene kultivara i sorti koje su 
otpornije na suġu i bolesti te 
imaju niģi ugljiļni otisak. To je, uz 
druge prednosti, usmjereno 
prema smanjenju potrebe za 
uvoĽenjem duġika u tlo kroz 
gnojiva. 

Provedba programa ruralnog 
razvoja 

Plan zaġtite zraka, ozonskog 
sloja i ublaģavanja klimatskih 
promjena u Republici Hrvatskoj 
za razdoblje od 2013. do 2017. 
godine (NN 139/13) 

Prema Programu ruralnog 
razvoja 2014.-2020. 
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LULUCF 

UnaprjeĽenje izvjeġĺivanja iz 
sektora LULUCF 

Plan zaġtite zraka, ozonskog 
sloja i ublaģavanja klimatskih 
promjena u Republici Hrvatskoj 
za razdoblje od 2013. do 2017. 
godine (NN 139/13) 

UnapreĽenje izraļuna 
emisija/ponora u pojedinim 
pohraniġtima LULUCF sektora 
(nadzemna i podzemna fitotvar, 
stelja, mrtvo drvo, tlo i drvni 
proizvodi), uspostava 
jedinstvenog informacijskog 
sustava identifikacije pokrova i 
uporabe zemljiġta za sve 
kategorije zemljiġta u LULUCF 
sektoru kao unapreĽenja u svezi 
izrade projekcija u LULUCF 
sektoru radi kvalitetnijeg i lakġeg 
buduĺeg planiranja aktivnosti u 
ovom sektoru. 

Izrada analize troġkova i koristi 
poġumljavanja na novim 
povrġinama i bioloġke obnove 
ġuma kao mjere poveĺanja 
ponora u LULUCF sektoru 

Plan zaġtite zraka, ozonskog 
sloja i ublaģavanja klimatskih 
promjena u Republici Hrvatskoj 
za razdoblje od 2013. do 2017. 
godine (NN 139/13) 

Analizom troġkova i koristi 
poġumljavanja na novim 
povrġinama ispitat ĺe se 
moguĺnosti poveĺanja ponora 
stakleniļkih plinova primjenom 
aktivnosti poġumljavanja na 
neobraslom proizvodnom 
ġumskom tlu. Time ĺe se 
pokazati opravdanost uvoĽenja 
moguĺih poticajnih mjera, kao 
ġto su primjerice poġumljavanje 
brzorastuĺim vrstama i bioloġka 
obnova ġuma, ekvivalentno 
mjerama kojima se smanjuje 
emisija stakleniļkih plinova. 
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Dimenzija 'Energetska uļinkovitost' 

Podruļje energetske uļinkovitosti u Republici Hrvatskoj regulirano je:  

¶ Zakonom o energetskoj uļinkovitosti (NN 127/14, 116/18),  

¶ Zakonom o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19),  

¶ Zakonom o zaġtiti od svjetlosnog oneļiġĺenja (NN 14/19),  

¶ podzakonskim aktima koji slijede iz tih Zakona. 

Nacionalni ciljevi poveĺanja energetske uļinkovitosti do 2020. godine definirani su u Treĺem 

nacionalnom akcijskom planu energetske uļinkovitosti (NAPEnU) za razdoblje 2014.- 2016. 

godine, a revidirani su u 4.NAPEnU za razdoblje do kraja 2019. Okvirni nacionalni cilj 

poveĺanja energetske uļinkovitosti izraģen kao apsolutni iznos neposredne potroġnje energije 

u 2020. godini je 291,3 PJ (6,96 Mten). Odgovarajuĺi cilj izraģen kao apsolutni iznos primarne 

energije u 2020. godini je 448,5 PJ (10,71 Mten). Ciljevi iskazani kao apsolutni iznos primarne 

i neposredne potroġnje energije prikazuje Slika 1-4. 

 

Slika 1-4. Okvirni nacionalni ciljevi energetske uļinkovitosti u 2020. godini 

Izvor: 4. NAPEnU 

Pregled regulatornih mjera koje su definirane u navedenim zakonima i relevantnim 

podzakonskim aktima prikazuje Tablica 1ï5. Navedenim se zakonima i propisima u Hrvatskoj 

zadovoljavaju zahtjevi sljedeĺih EU direktiva: 

¶ Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeĺa od 25. listopada 2012. o 

energetskoj uļinkovitosti kojom se dopunjuju direktive 2009/125/EZ i 2010/30/EU i 

ukidaju direktive 2004/8/EZ i 2006/32/EZ;  

¶ Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeĺa od 19. svibnja 2010. o 

energetskoj uļinkovitosti zgrada; 
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¶ Direktiva 2010/30/EU o iskazivanju potroġnje energije i ostalih resursa proizvoda, 

povezanih s energijom, pomoĺu oznaka i standardiziranih informacija o proizvodu, 

odnosno Uredba 2017/1369 o utvrĽivanju okvira za oznaļivanje energetske 

uļinkovitosti i o stavljanju izvan snage Direktive 2010/30/EU;  

¶ Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vijeĺa od 21. listopada 2009. o 

uspostavi okvira za utvrĽivanje zahtjeva za ekoloġki dizajn proizvoda povezanih s 

energijom. 

Tablica 1ï5. Pregled postojeĺih regulatornih mjera energetske uļinkovitosti  

Pregled regulatornih mjera energetske uļinkovitosti u RH 

Zakon o energetskoj uļinkovitosti 

Obveza Vlade RH da usvoji Nacionalni akcijski plan energetske uļinkovitosti (NAPEnU) za 
trogodiġnje razdoblje s mjerama koje ĺe se provoditi na cijelom podruļju RH 

Obveza ģupanija i velikih gradova (> 35.000 stanovnika) da donose Akcijske planove (trogodiġnje) i 
godiġnje planove energetske uļinkovitosti  

Obveza Vlade RH da usvoji Dugoroļnu strategiju za poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda 
zgrada Republike Hrvatske te je aģurira svake tri godine 

Sustav obveze energetske uļinkovitosti za opskrbljivaļe energije 
(Pravilnik o sustavu obveze energetske uļinkovitosti (NN 41/19))  

Obveze opskrbljivaļa o mjerenju i obraļunavanju potroġnje te informiranju kupaca o prethodnoj 
potroġnji, ġto obuhvaĺa usporedbu s prosjeļnim uobiļajenim ili referentnim krajnjim kupcem iz iste 
kategorije krajnjih kupaca opskrbljivaļa (H.1 [15]; MEN-7 [1]) 

Obveze distributera energije da podatke o mjerenju i potroġnji energije u javnom sektoru unose na 
mjeseļnoj razini u nacionalni informacijski sustav za gospodarenje energijom (ISGE) te da osiguraju 
pojedinaļna brojila krajnjim kupcima 

Obveze regulatornog tijela za energetiku da osigura poticanje energetske uļinkovitosti kroz tarife te 
da osigura poticaje za poboljġanje uļinkovitosti u planiranju i radu infrastrukture za prirodni plin i 
elektriļnu energiju 

Obveze operatora prijenosnog i distribucijskog sustava da omoguĺe pristup mreģi, prijenos i 
distribuciju elektriļne energije proizvedene iz visokouļinkovite kogeneracije  

Obveze velikih poduzeĺa o provedbi energetskih pregleda svake 4 godine ili uvoĽenju sustava 
gospodarenja energijom (MEN-15 [1]) 
(Pravilnik o energetskom pregledu za velika poduzeĺa (NN 123/15)) 

Obveza javnog sektora da provodi energetske preglede sustava javne rasvjete svakih 5 godina te da 
odrģava i rekonstruira javnu rasvjetu tako da smanjuje potroġnju elektriļne energije i ispunjava ostale 
uvjete propisane Zakonom o zaġtiti od svjetlosnog oneļiġĺenja i propisa koji iz njega proizlaze 

Obveza javnog sektora da sustavno gospodari energijom, ġto podrazumijeva imenovanje odgovorne 
osobe za gospodarenje energijom, redovno praĺenje potroġnje energije i unoġenje podataka o 
potroġnji energije u nacionalni informacijski sustav za gospodarenje energijom (ISGE)  
(Pravilnik o sustavnom gospodarenju energijom u javnom sektoru (NN 18/15, 06/16)) 

Obveza prijavljivanja svih aktivnosti energetske uļinkovitosti i ostvarenih uġteda u nacionalni sustav 
za praĺenje, mjerenje i verifikaciju uġteda (SMiV) za javni sektor, pruģatelje energetskih usluga i 
davatelje subvencija 
(Pravilnik o sustavu za praĺenje, mjerenje i verifikaciju uġteda energije (NN 71/15)) 

Obveza nadleģnih ministarstava i Nacionalnog koordinacijskog tijela (NKT) uspostavljanja i voĽenja 
informacijske platforme o energetskoj uļinkovitosti  
(Nacionalni portal energetske uļinkovitosti: https://www.enu.hr/) 

Obveza oznaļavanja ureĽaja povezanih s energijom (MEN-8 [1]) 
(relevantne uredbe EU za pojedine grupe ureĽaja) 

Reguliranje energetske usluge (ugovora o energetskom uļinku) u javnom sektoru  
(Uredba o ugovaranju i provedbi energetske usluge u javnom sektoru NN 11/15)) 

Reguliranje ugovaranja energetske usluge i radova energetske obnove viġestambenih zgrada te 
utvrĽivanje donoġenja odluke o energetskoj obnovi na temelju natpoloviļne veĺine glasova 
suvlasnika koja se raļuna po suvlasniļkim dijelovima i po broju suvlasnika zgrade 

http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_02_18_389.html
https://www.enu.hr/
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Obveza koriġtenja kriterija energetske uļinkovitosti u postupcima javne nabave proizvoda povezanih 
s energijom  
(Pravilnik o zahtjevima energetske uļinkovitosti proizvoda povezanih s energijom u 
postupcima javne nabave (NN 70/15)) 

Obveza zadovoljavanja eko-dizajna proizvoda povezanih s energijom prilikom stavljanja na trģiġte 

(MEN-9 [1]) 
(Pravilnik o utvrĽivanju zahtjeva za eko-dizajn proizvoda povezanih s energijom (NN 50/15)) 

Zakon o zaġtiti od svjetlosnog oneļiġĺenja 

Pri planiranju, projektiranju, gradnji, odrģavanju i rekonstrukciji vanjske rasvjete koja se odobrava 
prema zakonu kojim se ureĽuje graĽenje moraju se projektom rasvjete odabrati takva tehniļka 
rjeġenja kojima se osigurava energetska uļinkovitost; jedinice lokalne samouprave duģne su donijeti 
plan rasvjete kao i akcijski plan izgradnje/rekonstrukcije rasvjete; kriteriji energetske uļinkovitosti za 
rasvjetu propisuju se pravilnikom 

Zakon o gradnji 

Gospodarenje energijom i oļuvanje topline kao jedan od temeljnih zahtjeva za graĽevine - Tehniļkim 
propisom i racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zaġtitu zgrada (NN 128/15, 70/18, 73/18, 
86/18) propisuju se minimalna energetska svojstva za nove zgrade i zgrade koje prolaze veliku 
rekonstrukciju, naļin odreĽivanja energetskog svojstva zgrade, izrada elaborata koriġtenja 
alternativnih sustava energije te zahtijeva za zgrade gotovo nulte energije. 

Obveza redovnih inspekcija sustava grijanja i sustava hlaĽenja ili klimatizacije u zgradama te 
energetskog certificiranja zgrada 
(Pravilnik o energetskom pregledu zgrade i energetskom certificiranju (NN 88/17); Pravilnik o 
kontroli energetskog certifikata zgrade i izvjeġĺa o redovitom pregledu sustava grijanja i 
sustava hlaĽenja ili klimatizacije u zgradi (NN 73/15); Pravilnik o osobama ovlaġtenim za 
energetsko certificiranje, energetski pregled zgrade i redoviti pregled sustava grijanja i 
sustava hlaĽenja ili klimatizacije u zgradi (NN 73/15, 133/15)) 

U tijeku su izmjene i dopune Zakona o gradnji koje ĺe se odnositi na donoġenje i provoĽenje nove 
Dugoroļne strategije obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine, promicanje 
elektromobilnosti kroz postavljanje infrastrukture za punjenje elektriļnih vozila u zgradama i na 
parkiraliġtima uz zgrade, pojednostavljenja redovitih pregleda sustava grijanja i sustava hlaĽenja ili 
klimatizacija u zgradama, podeġavanje i nadzor tehniļkih sustava zgrada, definiranje zahtjeva 
vezanih na postavljanje ureĽaja za samoregulaciju, te sustave automatizacija i upravljanja zgradama, 
kao i izmjene u sustavu izdavanja ovlaġtenja za energetsko certificiranje zgrada. 

Osim regulatornih mjera, u Hrvatskoj se provode i druge mjere energetske uļinkovitosti i to 

prema trogodiġnjim nacionalnim akcijskim planovima. Posljednji, ļetvrti NAPEnU pripremljen 

je za razdoblje do kraja 2019. godine [15]. Mjere iz 4. NAPEnU koje se u trenutku izrade ovog 

Plana provode u Hrvatskoj prikazuje  

Tablica 1ï6. Radi se dominantno o mjerama financijskog poticanja mehanizmom bespovratnih 

sredstava ili financijskih instrumenata iz nacionalnih izvora (Fonda za zaġtitu okoliġa i 

energetsku uļinkovitost) i EU izvora (Europski fond za regionalni razvoj, EFRR), u skladu s 

mjerama definiranima u Operativnom programu Konkurentnost i kohezija 2014.ï 2020. 

(OPKK). Potrebno je istaknuti da su navedene mjere takoĽer prijavljene i u Sedmom 

nacionalnom izvjeġĺu i treĺem dvogodiġnjem izvjeġĺu Republike Hrvatske prema Okvirnoj 

konvenciji UN-a o klimatskim promjenama (UNFCCC). Stoga su uz naziv svake mjere, dane i 

njihove oznake iz navedena dva dokumenta.  

Mjere u sektoru zgradarstva usklaĽene su s Dugoroļnom strategijom za poticanje ulaganja u 

obnovu nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske [18]. Prva Dugoroļna strategija 

usvojena je 2014. godine (NN 74/14), a novelirana je 2017. godine te usvojena poļetkom 2019. 

godine (NN 28/19). Dugoroļna strategija obuhvaĺa pregled nacionalnog fonda zgrada 

Republike Hrvatske, analizu kljuļnih elemenata programa obnove zgrada, politike i mjere za 
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poticanje troġkovno uļinkovite integralne obnove zgrada, dugoroļnu perspektivu za 

usmjeravanje odluka pojedinca, graĽevinske industrije i financijskih ulaganja do 2050. godine 

te procjene oļekivane uġtede energije i ġirih koristi utemeljena na raļunskim i 

modelskim podacima. Sukladno Direktivi 2018/844 EU koja ĺe u nacionalno zakonodavstvo 

biti prenesena Zakonom o gradnji, donosi se Dugoroļna strategija energetske obnove 

nacionalnog fonda zgrada do 2050., svakih 10 godina sukladno Uredbi (EU) 2018/1999. Prva 

strategija donijet ĺe se do 10. oģujka 2020. godine. 

Tablica 1ï6. Pregled postojeĺih ne-regulatornih mjera energetske uļinkovitosti po sektorima 

neposredne potroġnje (bez prometa). 

Naziv mjere Kategorija mjere Kratki opis 

Kuĺanstva 

Poticanje integralne 
obnove viġestambenih 
zgrada (B.3 [15]; MEN-
2 [1]) 

Financijska - 
Bespovratna sredstva 

Program se u razdoblju od 2014. do 2016. 
financirao iz sredstava od draģbi i provodio 
putem Fonda za zaġtitu okoliġa i energetsku 
uļinkovitost; krajem 2016. godine MGIPU je 
raspisao poziv prema kojemu je dodijeljeno 
539,23 milijuna kn za energetsku obnovu 556 
zgrada; predviĽa se da ĺe realizacija projekata u 
sklopu ovog programa zavrġiti do kraja 2023. 
godine. Krajem 2019. godine planirano je 
raspisivanje novog poziva za energetsku obnovu 
viġestambenih zgrada. Bespovratna sredstva 
osigurala bi se iz alokacije namijenjene za 
energetsku obnovu obiteljskih kuĺa. 

Program energetske 
obnove obiteljskih 
kuĺa 2014.-2020. (B.5 
[14]; MEN-4 [1]) 

Financijska - 
Bespovratna sredstva 

Program se u razdoblju od 2014. do 2016. 
financirao nacionalnim sredstvima od draģbi, a 
putem Fonda za zaġtitu okoliġa i energetsku 
uļinkovitost; raspoloģiva sredstva iz EFRR 
prema OPKK su 200 milijuna kn, ali se zbog 
kompleksnih procedura ne predviĽa 
iskoriġtavanje ovih sredstava za energetsku 
obnovu obiteljskih kuĺa ï planira se ta sredstva 
preraspodijeliti za energetsku obnovu javnih i 
viġestambenih zgrada, dok ĺe se ovaj Program 
od 2019. godine nastaviti sufinancirati 
sredstvima dobivenih od prodaje emisijskih 
jedinica od draģbi, putem FZOEU 

Javni sektor 

Program energetske 
obnove zgrada javnog 
sektora 2014.-2015. 
(P.1 [14]) 

Financijska - ESCO 
model i  
bespovratna sredstva 

Program se provodi ugovaranjem energetske 
usluge u zgradama javnog sektora, kojega u ime 
i za raļun javnog sektora provodi Agencija za 
pravni promet i posredovanje nekretninama 
(APN), a Fond za zaġtitu okoliġa i energetsku 
uļinkovitost (FZOEU) osigurava bespovratna 
sredstva do 40% opravdanih troġkova 
energetske obnove. 

Program energetske 
obnove zgrada javnog 
sektora 2016.-2020. 
(P.2 [14]; MEN-5 [1]) 

Financijska - 
Bespovratna sredstva 
Povoljni krediti 
Energetska usluga 

Raspoloģiva sredstva iz EFRR prema OPKK su 
211 milijuna EUR za energetsku obnovu zgrada 
javnog sektora, a do sada je veĺ dodijeljeno oko 
1,499 milijardi kn za energetsku obnovu 866 
zgrade; predviĽa se da ĺe realizacija projekata u 
sklopu ovog programa zavrġiti do kraja 2023. 
godine. TakoĽer je predviĽen FI ESIF kredit za 
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energetsku uļinkovitost za javne zgrade u iznosu 
od 190 milijuna kuna. 

Sustavno 
gospodarenje 
energijom u javnom 
sektoru (P.3 [14]; 
MEN-6 [1]) 

Informativna  Program provodi APN, a temelji se na obvezi 
javnog sektora za sustavno gospodarenje 
energijom; uġtede u ovom programu rezultat su 
organizacijskih i informativnih mjera 

Program ĂEnergetski 
uļinkovita javna 
rasvjetañ (P.4 [14]; 
MEN-13 [1]) 

Financijska - Povoljni 
krediti 

Raspoloģiva sredstva iz EFRR prema OPKK su 
152 milijuna kn (20 milijuna EUR) za energetsku 
obnovu sustava javne rasvjete; program se 
provodi kreditiranjem kojeg osigurava HBOR; 
predviĽa se da ĺe realizacija projekata u sklopu 
ovog programa zavrġiti do kraja 2023. godine 

ñZelenaò javna nabava 
(P.5 [14]; MEN-14 [1]) 

Dobrovoljni sporazumi 
i kooperativni 
instrumenti 

Izrada i provedba nacionalnih akcijskih planova 
za zelenu javnu nabavu s ciljem da u 50% 
provedenih postupaka javne nabave budu 
primijenjena mjerila zelene javne nabave do 
2020. godine 

Komercijalni usluģni sektor 

Poveĺanje energetske 
uļinkovitosti i 
koriġtenja OIE u 
komercijalnom 
usluģnom sektoru 
(turizam i trgovina) (B.4 
[14]; MEN-3 [1]) 

Financijska - 
Bespovratna sredstva 
Povoljni krediti 
 

Raspoloģiva sredstva iz EFRR prema OPKK su 
300 milijuna kn (40 milijuna EUR); dodijeljeno je 
oko 190 milijuna kuna za energetsku obnovu 77 
zgrada; predviĽa se iskoriġtavanje ovih sredstava 
do kraja 2023. godine 

Industrija 

Poveĺanje energetske 
uļinkovitosti i 
koriġtenja OIE u 
proizvodnim 
industrijama (I.2 [14]; 
MEN-17 [1]) 

Financijska - 
Bespovratna sredstva 
Povoljni krediti 
 

Raspoloģiva sredstva iz EFRR prema OPKK su 
450 milijuna kn (60 milijuna EUR) ï predviĽa se 
iskoriġtavanje ovih sredstava do kraja 2023. 
godine; provedba mjere je zapoļela javnim 
pozivom Ministarstva zaġtite okoliġa i energetike 
na temelju kojega je dodijeljeno oko 303 milijuna 
kn za 90 projekata  

Naknada na emisiju 
CO2 za stacionarne 
izvore koji nisu u EU 
ETS-u (MEN-22 [1]) 

Porez Uredba o jediniļnim naknadama, korektivnim 
koeficijentima i pobliģim kriterijima i mjerilima za 
utvrĽivanje naknade na emisiju u okoliġ 
ugljikovog dioksida (NN 73/07, 48/09, 2/18) 
propisuje obvezu plaĺanja naknade na emisiju 
CO2 za sve stacionarne izvore koji emitiraju viġe 
od 450 tona CO2 godiġnje. Obveznicima plaĺanja 
naknada koji ulaģu u EnU, OIE i druge mjere za 
smanjenje emisije CO2 i ostalih emisija 
stakleniļkih plinova naplaĺuje se niģa naknada. 

Uz gore navedene mjere, u postojeĺim dokumentima definiran je i niz mjera informativno-

edukativnog karaktera, koje prikazuje Tablica 1ï7. 

Tablica 1ï7. Pregled postojeĺih meĽusektorskih mjera energetske uļinkovitosti  

Naziv mjere Kategorija mjere  Kratki opis 

Program poticanja 
gradnje novih i 
obnavljanja postojeĺih 
zgrada do standarda 
gotovo nulte energije 
(B.2 [14]; MEN-1 [9]) 

Informacijska  Ova mjera podupire zakonsku obvezu te 
podrazumijeva obrazovanje i informiranje kako 
sudionika u gradnji tako i opĺe javnosti o nZEB 
standardu gradnje i obnove 
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Informativni raļuni 
(H.1 [14]; MEN-7 [9]) 

Regulatorna  
Informacijska  

Obveze opskrbljivaļa o mjerenju i 
obraļunavanju potroġnje te informiranju kupaca 
o prethodnoj potroġnji, ġto obuhvaĺa usporedbu 
s prosjeļnim uobiļajenim ili referentnim krajnjim 
kupcem iz iste kategorije krajnjih kupaca 
opskrbljivaļa 

Info kampanje i 
promocija energetskih 
usluga (H.2 [14]; MEN-
10 [9]) 

Informacijska  Provedba ciljanih promotivnih kampanja vezanih 
dominantno uz programe sufinanciranja 
energetske obnove zgrada te promocija 
energetskih usluga putem nacionalnog portala 
energetske uļinkovitosti 

Obrazovanje u 
podruļju EnU (H.4 
[14]; MEN-12 [9]) 

Obrazovna  Uspostava sustava certifikacije i cjeloģivotnog 
uļenja graĽevinskih radnika u podruļju 
energetske uļinkovitosti  

Integrirani 
informacijski sustav za 
praĺenje EnU (H.6 
[14]; MCC-2 [9]) 

Informacijska - 
Praĺenje provedbe i 
ostvarenih uġteda 
energije 

Sveobuhvatni sustav za praĺenje provedbe 
mjera energetske uļinkovitosti i verifikaciju 
ostvarenih uġteda 

Uz gore navedene mjere koje su sve usmjerene na sektore neposredne potroġnje energije, u 

postojeĺim dokumentima definirane su i mjere, koje su usmjerene na energetsku infrastrukturu 

(proizvodnju, prijenos i distribuciju elektriļne i toplinske energije), kako prikazuje Tablica 1ï8. 

Pri tome je potrebno istaknuti da je Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA), na 

temelju Zakona o energetskoj uļinkovitosti, duģna pri provedbi regulatornih zadataka sukladno 

odredbama zakona kojima se ureĽuje trģiġte elektriļne energije i trģiġte plina, voditi raļuna o 

energetskoj uļinkovitosti u vezi sa svojim odlukama o radu infrastrukture za plin i elektriļnu 

energiju i to: 

-  osigurati provedbu procjene potencijala za poveĺanje energetske uļinkovitosti 

infrastrukture za plin i elektriļnu energiju, posebno u vezi s prijenosom, odnosno 

transportom, distribucijom, upravljanjem optereĺenjem, interoperabilnoġĺu te 

prikljuļivanjem postrojenja za proizvodnju energije, ukljuļujuĺi moguĺnosti pristupa za 

mikrogeneratore energije te 

-  utvrditi konkretne mjere i ulaganja za uvoĽenje troġkovno uļinkovitih poboljġanja 

energetske uļinkovitosti u mreģnu infrastrukturu, ukljuļujuĺi rokove njihova uvoĽenja. 

S ciljem provedbe propisanih zadaĺa, HERA je osigurala izradu studije ĂProcjena potencijala 

za poveĺanje energetske uļinkovitosti infrastrukture za elektriļnu energijuñ [17]. Studijom su 

analizirane mjere koje utjeļu na tehniļke gubitke (smanjenje i poveĺanje), a koje su sadrģane 

u desetogodiġnjim planovima razvoja prijenosnog i distribucijskog sustava za razdoblje od 

2019. do 2028. godine. 

Navedene mjere proizlaze iz potrebe poveĺanja sigurnosti pogona i zadovoljenja tehniļkih 

propisa te su njihove investicije previsoke da se mogu opravdati iskljuļivo uġtedom koja ĺe se 

ostvariti smanjenjem gubitaka. Kada se stvore preduvjeti za uvoĽenje naprednih tehnologija 

poput upravljanja optereĺenjem, HERA ĺe revidirati svoju procjenu potencijala za poveĺanje 

energetske uļinkovitosti infrastrukture za elektriļnu energiju te utvrditi rokove uvoĽenja 

naprednih mjera. 

Tablica 1ï8. Pregled postojeĺih mjera energetske uļinkovitosti za energetsku infrastrukturu 

Naziv mjere Kategorija mjere  Kratki opis 
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Revitalizacija i 
energetska 
uļinkovitost u 
postojeĺim 
termoelektranama i 
hidroelektranama (E.1-
E.4 [14]; MEN-23 [1]) 

Proizvodnja elektriļne 
energije 

Aktivnosti ove mjere odnose se na HEP, a 
detaljnije su razraĽene u 4.NAPEnU. Aktivnosti 
ukljuļuju: rekonstrukciju sustava upravljanja 
vodama, nove parne kotlove, optimizaciju i 
automatizaciju hidroelektrana, revitalizaciju 
hidroelektrana, smanjenje vlastite uporabe 
topline, nove mjerne sustave, zamjenu starije 
primarne opreme u elektranama opremom viġeg 
stupnja uļinkovitosti,  izgradnju spremnika 
energije (poveĺanje akumulacija HE, 
akumulatori topline za TE-TO),  primjenu novih 
tehnologija u energetskim transformacijama (VN 
elektro-bojleri, dizalice topline, solarni kolektori), 
smanjenje vlastite potroġnje, izgradnju SE na 
lokacijama postojeĺih HE,TE i TE-TO itd. 

Rekonstrukcija i 
obnova vrelovoda i 
parovoda (E.7 [14]; 
MEN-24 [9]) 

Distribucija toplinske 
energije 

Zbog starenja i oġteĺenja vrelovoda i parovoda 
dolazi do velikih gubitaka energije. Ulaganja u 
narednom razdoblju su osigurana od 
komunalnih poduzeĺa i od koriġtenja ESI 
fondova, prema OPKK, u iznosu od 80 milijuna 
EUR. 

VoĽenje 
elektroenergetskog 
sustava i razvoj 
prijenosne mreģe (E.8 
[14]; MEN-25 [9]) 

Elektroenergetske 
mreģe 

Mjera podrazumijeva optimizaciju topologije 
prijenosne mreģe i smanjenje gubitaka te razvoj 
mreģnih kapaciteta od strane HOPS-a.  

Smanjenje gubitaka u 
distribucijskoj 
elektroenergetskoj 
mreģi (E.9 [14]; MEN-
25 [9]) 

Elektroenergetske 
mreģe 

Mjera podrazumijeva smanjenje gubitaka u 
distribucijskoj mreģi i uvoĽenje naprednih mjerila 
za krajnje potroġaļe od strane HEP-ODS. Za 
pilot projekt ĂUvoĽenje pametnih mreģa na pilot 
podruļjimañ HEP ODS-u je dodijeljeno 20 
milijuna EUR iz ESI fondova, prema OPKK. 
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Dimenzija ĂEnergetska sigurnostñ 

Kljuļni zakoni relevantni za dimenziju Energetska sigurnost su: 

¶ Zakon o energiji (NN 120/12, 14/14, 102/15, 68/18), 

¶ Zakon o trģiġtu elektriļne energije (NN 22/13, 102/15, 68/18),  

¶ Zakon o trģiġtu plina (NN 18/18), 

¶ Zakon o trģiġtu nafte i naftnih derivata (NN 19/14, 73/17), 

¶ Zakon o terminalu za ukapljeni prirodni plin (NN 57/18), 

¶ Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (NN 120/12, 68/18), 

¶ Zakon o istraģivanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 52/18, 52/19). 

Najvaģnije mjere koje se trenutno provode u cilju osiguranja energetske sigurnosti prikazuje 

Tablica 1ï9. 

Tablica 1ï9. Postojeĺe mjere osiguranja energetske sigurnosti 

Naziv mjere Dokumenti Kratki opis 

Izrada i objava izvjeġĺa o stanju 
sigurnosti opskrbe elektriļnom 
energijom 

Zakon o trģiġtu elektriļne 
energije (NN 22/13, 
102/15, 68/18) 

Operator prijenosnog sustava i 
Operator distribucijskog sustava 
obvezni su, najkasnije do 30. 
travnja tekuĺe godine, objaviti uz 
prethodnu suglasnost Agencije 
godiġnje izvjeġĺe o sigurnosti 
opskrbe u prijenosnom sustavu 
odnosno u distribucijskom 
sustavu, za prethodnu godinu. Na 
temelju tih izvjeġĺa Ministarstvo 
izraĽuje vlastito godiġnje izvjeġĺe 
o stanju sigurnosti opskrbe 
elektriļnom energijom i 
oļekivanim potrebama za 
elektriļnom energijom u Republici 
Hrvatskoj. Agencija, u suradnji s 
Ministarstvom, na temelju tih 
izvjeġĺa moģe zahtijevati od 
operatora prijenosnog sustava, 
operatora distribucijskog sustava i 
ostalih elektroenergetskih 
subjekata provedbu odreĽenih 
mjera u sluļaju potrebe radi 
poboljġanja sigurnosti opskrbe 
elektriļnom energijom. 

Izrada i objava izvjeġĺa operatora 
transportnog sustava 

Zakon o trģiġtu plina (NN 
18/18) 

PLINACRO je duģan do 1.3. 
tekuĺe godine izraditi i HERA-i 
dostaviti izvjeġĺe za prethodnu 
godinu, a koje mora sadrģavati 
izvjeġĺe o pouzdanosti, 
sigurnosti i uļinkovitosti 
transportnog sustava, kvaliteti 
plina, kvaliteti usluge, 
pouzdanosti isporuke plina, 
tehniļkim karakteristikama 
sustava, koriġtenju kapaciteta 
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transportnog sustava, odrģavanju 
opreme sustava te ispunjavanju 
ostalih duģnosti i ostvarivanju 
prava iz ovoga Zakona 

Plan obrane elektroenergetskog 
sustava od velikih poremeĺaja 

Zakon o trģiġtu elektriļne 
energije (NN 22/13, 
102/15, 68/18) 

Hrvatski operator prijenosnog 
sustava (u daljnjem tekstu: 
HOPS) odgovoran je za 
pouzdanost i raspoloģivost 
sustava opskrbe elektriļnom 
energijom te ispravnu 
koordinaciju sustava proizvodnje, 
prijenosa i distribucije uz 
odgovornost za voĽenje 
elektroenergetskog 
sustava na naļin kojim se postiģe 
sigurnost isporuke elektriļne 
energije. HOPS izraĽuje Godiġnje 
izvjeġĺe o sigurnosti opskrbe 
hrvatskog elektroenergetskog 
sustava, a odobrava ga Hrvatska 
energetska regulatorna agencija. 
Mjere iz Plana obrane provode svi 
korisnici prijenosnog sustava i za 
njih su obvezne. 

Plan intervencije o mjerama 
zaġtite sigurnosti opskrbe plinom 
Republike Hrvatske 

Uredba (EU) br. 994/2010 
Europskog parlamenta i 
Vijeĺa od 20. listopada 
2010. o mjerama zaġtite 
sigurnosti opskrbe plinom 

Planom intervencije ureĽuju se 
mjere za osiguranje pouzdane i 
uļinkovite opskrbe prirodnim 
plinom, kriteriji i naļin odreĽivanja 
dovoljne koliļine prirodnog plina 
za osiguranje pouzdane opskrbe 
prirodnim plinom zaġtiĺenih 
kupaca, redoslijed smanjenja ili 
obustave opskrbe prirodnim 
plinom pojedinih kategorija 
kupaca u sluļaju kriznog stanja te 
sadrģaj izvjeġĺa opskrbljivaļa 
plinom o sigurnosti opskrbe 
prirodnim plinom. 

Formiranje i drģanje obveznih 
zaliha nafte i naftnih derivata 

Zakon o trģiġtu nafte i 
naftnih derivata (NN 19/14, 
73/17) 

Agencija za ugljikovodike (AZU) 
kao Srediġnje tijelo u RH za 
obvezne zalihe nafte i naftnih 
derivata obvezno je formirati 
zalihe najmanje u koliļini od 90 
dana prosjeļnog dnevnog neto 
uvoza, odnosno unosa ili 61 dan 
prosjeļne dnevne domaĺe 
potroġnje naftnih derivata u 
prethodnoj kalendarskoj godini, 
ovisno o tome koja je koliļina 
veĺa. Obvezne zalihe nafte i 
naftnih derivata formiraju se za 
osiguranje opskrbe naftom i 
naftnim derivatima u sluļaju 
prijetnje energetskoj sigurnosti 
drģave, zbog izvanrednih 
poremeĺaja opskrbe trģiġta nafte i 
naftnih derivata. 
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Dimenzija ĂUnutarnje energetsko trģiġteñ 

Za unutarnje energetsko trģiġte relevantan je set zakona koji reguliraju energetska trģiġta, i to: 

¶ Zakon o energiji (NN 120/12, 14/14, 102/15, 68/18), 

¶ Zakon o trģiġtu elektriļne energije (NN 22/13, 95/15, 102/15, 68/18),  

¶ Zakon o trģiġtu plina (NN 18/18), 

¶ Zakon o trģiġtu nafte i naftnih derivata (NN 19/14, 73/17), 

¶ Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (NN 120/12, 68/18), 

¶ Zakon o istraģivanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 52/18, 52/19). 

U pogledu elektroenergetske meĽusobne povezanosti prije svega je potrebno razmotriti cilj EU 

prema kojem je ģeljena razina interkonekcijske povezanosti najmanje 15 % u odnosu na 

instaliranu snagu elektrana u promatranoj drģavi do 2030. godine. Prijenosni sustav na 

podruļju RH veĺ sad zadovoljava te viġestruko premaġuje taj cilj. Isto vrijedi i ako se postojeĺi 

interkonekcijski kapaciteti usporeĽuju s vrġnim optereĺenjem sustava odnosno s instaliranom 

snagom OiE na teritoriju RH. 

Najvaģnije mjere u pogledu infrastrukture za prijenos energije prikazuje Tablica 1ï10. 

Tablica 1ï10. Postojeĺe mjere za infrastrukturu za prijenos energije 

Naziv mjere Dokumenti Kratki opis 

Izrada i provedba planova 
razvoja prijenosne 
elektroenergetske mreģe 

Zakon o trģiġtu elektriļne 
energije (NN 22/13, 
102/15, 68/18) 

HOPS je energetski subjekt 
odgovoran za upravljanje, pogon 
i voĽenje, odrģavanje, razvoj i 
izgradnju prijenosne 
elektroenergetske mreģe. 
Temeljem Zakona o 
trģiġtu elektriļne energije, HOPS 
je kao vlasnik prijenosne mreģe 
110 kV do 400 kV, duģan izraditi i 
donijeti, uz prethodnu suglasnost 
HERA-e, desetogodiġnje, 
trogodiġnje i jednogodiġnje 
investicijske planove razvoja 
prijenosne mreģe 

Izrada i provedba planova 
razvoja distribucijske 
elektroenergetske mreģe 

Zakon o trģiġtu elektriļne 
energije (NN 22/13, 
102/15, 68/18) 

Sukladno Zakonu o trģiġtu 
elektriļne energije i Mreģnim 
pravilima distribucijskog sustava 
propisuju se metodologija i 
kriteriji za planiranje razvoja 
distribucijske mreģe. 

Izrada i provedba planova 
razvoja plinskog transportnog 
sustava 

Zakon o trģiġtu plina (NN 
18/18) 

Operator transportnog sustava 
duģan je izraditi desetogodiġnji 
plan razvoja transportnog 
sustava te voditi, odrģavati i 
razvijati siguran, pouzdan i 
uļinkovit transportni sustav, u 
skladu s desetgodiġnjim planom 
razvoja. 
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Razina rezerve snage u proizvodnom dijelu elektroenergetskog sustava (EES), u Hrvatskoj i u 

susjednim sustavima s kojima je EES Hrvatske umreģen omoguĺuje siguran i pouzdan pogon 

sustava. Adekvatnost EES-a u postojeĺem je stanju na zadovoljavajuĺoj visini uz potencijalnu 

ugrozu radi manjka raspoloģivih domaĺih proizvodnih kapaciteta, koju trenutno nadoknaĽuju 

visoki iznosi moguĺnosti prekograniļnih razmjena, ġto adekvatnost i sigurnost opskrbe kupaca 

elektriļnom energijom ļini ovisnom o raspoloģivosti prekograniļnih prijenosnih kapaciteta i 

moguĺnostima proizvodnje elektriļne energije na ġirim regionalnim trģiġtima.  

Fleksibilnost se moģe definirati kao promjena obrasca proizvodnje ili potroġnje elektriļne 

energije odzivom na poticaj (cjenovni signal ili aktivaciju) kako bi se pruģila pomoĺna usluga 

EES-u, najļeġĺe operatoru sustava. Trenutno je u provedbi pilot projekt ispitivanja trģiġta radi 

osiguravanja rezerve radne snage tercijarne regulacije upravljivom potroġnjom za potrebe 

HOPS-a. U okviru tog projekta, sklapanjem ugovornog odnosa s HOPS-om za pruģanje 

pomoĺne usluge osiguravanja rezerve radne snage tercijarne regulacije krajnji kupac izravno 

sudjeluje u mehanizmu uravnoteģenja sustava i za to prima naknadu definiranu ugovorom. 

Jedinice s upravljivom potroġnjom mogu biti bilo koji ureĽaji ļiju je potroġnju moguĺe smanjiti 

na nalog operatora prijenosnog sustava a dio su postrojenja krajnjeg kupca, kao na primjer 

elektriļne peĺi, hladnjaļe, pumpe, kompresori i sl. 

Pomoĺne usluge i usluge fleksibilnosti koje korisnici distribucijske mreģe pruģaju operatoru 

distribucijskog sustava (ODS) trenutno se ne koriste u RH. Mreģnima pravilima distribucijskog 

sustava koja su stupila na snagu 2018. godine (NN 74/18) tek su prepoznate usluge koje bi 

mogle koristiti ODS-u. 

Uspostava EKO bilanļne grupe regulirana je Zakonom o OIE i VUK (NN 100/15, 123/16, 131/17, 

111/18), a ļine je proizvoĽaļi elektriļne energije i druge osobe koje obavljaju djelatnost 

proizvodnje elektriļne energije, a koje imaju pravo na poticajnu cijenu sukladno sklopljenim 

ugovorima o otkupu elektriļne energije s Hrvatskim operatorom trģiġta energije (HROTE). 

Zakonom o OIEiVUK, HROTE je odreĽen za voditelja EKO bilanļne grupe s obvezom voĽenja 

EKO bilanļne grupe, planiranja proizvodnje elektriļne energije za EKO bilanļnu grupu te 

prodaje elektriļne energije proizvedene od strane ļlanova EKO bilanļne grupe, na razvidan i 

nepristran naļin, na trģiġtu elektriļne energije. 

U pogledu zaġtite potroġaļa, konkurentnosti i razvoja maloprodajnog trģiġta elektriļne 

energije, jedan od kljuļnih pokazatelja je stopa promjene opskrbljivaļa krajnjih kupaca. Stopa 

promjene opskrbljivaļa kod krajnjih kupaca iz kategorije poduzetniġtvo veĺa je nego kod 

kategorije kuĺanstva. Utjecaj na to ima regulatorni okvir kojim se propisuje javna nabava, pri 

ļemu se dio krajnjih kupaca iz kategorije poduzetniġtvo obvezuje na redovito objavljivanje 

natjeļaja za odabir najpovoljnijeg opskrbljivaļa elektriļnom energijom. 

Trenutno je Herfindahl-Hirschmanov indeks (HHI) za obraļunska mjerna mjesta iz kategorije 

kuĺanstvo i poduzetniġtvo u RH veĺi od 2.000 ġto znaļi da je koncentracija na maloprodajnom 

trģiġtu elektriļne energije (iz udjela pojedinih opskrbljivaļa) prema procjeni Europske komisije 

zadovoljavajuĺa. 
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Osnovni preduvjet za omoguĺavanje i razvijanje upravljanja potroġnjom je uvoĽenje sustava 

naprednog mjerenja. 

Mjere u podruļju zaġtite potroġaļa prikazuje Tablica 1ï11. 

Tablica 1ï11. Postojeĺe mjere zaġtite potroġaļa 

Naziv mjere Dokumenti Kratki opis 

Informativni raļuni Zakon o energetskoj 
uļinkovitosti (NN 127/14, 
116/18) 

Obveze opskrbljivaļa o mjerenju 
i obraļunavanju potroġnje te 
informiranju kupaca o 
prethodnoj potroġnji, ġto 
obuhvaĺa usporedbu s 
prosjeļnim uobiļajenim ili 
referentnim krajnjim kupcem iz 
iste kategorije krajnjih kupaca 
opskrbljivaļa 

Obveze distributera energije da 
podatke o mjerenju i potroġnji 
energije u javnom sektoru 
unose na mjeseļnoj razini u 
nacionalni informacijski sustav 
za gospodarenje energijom 
(ISGE) te da osiguraju 
pojedinaļna brojila krajnjim 
kupcima 

Zakon o energetskoj 
uļinkovitosti (NN 127/14, 
116/18) 

Distributeri energije osiguravaju 
da, u mjeri u kojoj je to tehniļki 
moguĺe, financijski opravdano i 
razmjerno s obzirom na 
potencijalne uġtede energije, 
krajnjim kupcima energije i tople 
vode u kuĺanstvima budu 
pribavljena pojedinaļna brojila 
po konkurentnim cijenama koja 
toļno odraģavaju stvarnu 
potroġnju energije krajnjih 
kupaca. 

Postojeĺe mjere suzbijanja energetskog siromaġtva prikazuje Tablica 1ï12. 

Tablica 1ï12 Postojeĺe mjere suzbijanja energetskog siromaġtva 

Naziv mjere Dokumenti Kratki opis 

Naknada troġkova energije 
ugroģenih kupaca 

Uredba o kriterijima za 
stjecanje statusa ugroģenih 
kupaca energije iz umreģenih 
sustava (NN 95/15) 

Kupci elektriļne energije iz 
kategorije kuĺanstva uplaĺuju 
dodatak na cijenu elektriļne 
energije. Taj dodatak 
opskrbljivaļ naplaĺuje kupcima 
sukladno ugovoru o opskrbi 
krajnjega kupca te ih uplaĺuje u 
drģavni proraļun. Tako 
prikupljena sredstva 
namijenjena su financiranju 
vauļera u vrijednosti 200,00 kn 
za ugroģene kupce. 

Izgradnja kapaciteta za 
suzbijanje energetskog 
siromaġtva (H.3 [14]) 

4. nacionalni akcijski plan 
energetske uļinkovitosti 

U 15 gradova s viġe od 30.000 
stanovnika uspostavit ĺe se 
mehanizmi savjetovanja 
ugroģenih kupaca, kao i 
provedbe mjera energetske 
uļinkovitosti u kuĺanstvima u 
riziku od energetskog 
siromaġtva. 

Program za suzbijanje 
energetskog siromaġtva (H.5 
[14]) 

4. nacionalni akcijski plan 
energetske uļinkovitosti 

Osmiġljavanje i pokretanje 
sustavnog programa borbe 
protiv energetskog siromaġtva 
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kroz provoĽenje mjera 
energetske uļinkovitosti. Kroz 
Program ĺe se utvrditi lista 
raspoloģivih mjera i stope 
sufinanciranja pojedinih mjera. 

 

Dimenzija ĂIstraģivanje, inovacije i konkurentnostñ 

Najvaģniji nacionalni dokumenti koji se odnose na dimenziju ĂIstraģivanje, inovacije i 

konkurentnostñ su: 

- Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije (2014), 

- Strategija pametne specijalizacije Republike Hrvatske za razdoblje od 2016. do 2020. 

godine, 

- Strategija poticanja inovacija Republike Hrvatske 2014.-2020. i 

- Plan razvoja istraģivaļke infrastrukture u Republici Hrvatskoj (2016). 

Kako bi se definiralo podruļje djelovanja, naļin rada, izvori financiranja i institucionalni okvir u 

podruļju istraģivanja i inovacija potrebna je jasna i sveobuhvatna pravna regulativa. 

Nacionalno zakonodavstvo prenosi sve relevantne uredbe, direktive i druge pravne akte EU 

kako bi pravni okvir RH bio u skladu s temeljnim naļelima poslovanja drugih drģava ļlanica 

EU. Pravni okvir obuhvaĺa zakonske akte koji se odnose na istraģivanje i inovacije opĺenito 

te pojedine zakonske propise koji pokrivaju podruļje energetike i klime. 

Pravni okvir koji definira provoĽenje privatnih i javnih investicija u istraģivanje, razvoj i inovacije 

obuhvaĺa sljedeĺe zakone: 

¶ Zakon o poticanju investicija i unapreĽenju investicijskog okruģenja (NN 111/12, 
28/13), 

¶ Zakon o drģavnoj potpori za istraģivaļko ï razvojne projekte (NN 64/18), 

¶ Zakon o javnoj nabavi (NN 120/16) i 

¶ Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva (NN 29/02, 63/07, 53/12, 56/13, 
121/16). 

Zakonom o poticanju investicija i unapreĽenju investicijskog okruģenja ureĽuje se poticanje 

investicija i poticanje unapreĽenja investicijskog okruģenja u Republici Hrvatskoj, te druga 

pitanja s tim u vezi. Cilj zakona je poticanje gospodarskog rasta i ostvarenje gospodarske 

politike Republike Hrvatske, njezinog ukljuļivanja u tokove meĽunarodne razmjene i jaļanje 

investicijske i konkurentske sposobnosti hrvatskoga poduzetniġtva. 

Zakonom o drģavnoj potpori za istraģivaļko ï razvojne projekte ureĽuju se uvjeti za 

dodjeljivanje drģavne potpore za istraģivaļko-razvojne projekte u kategoriji horizontalne 

potpore za istraģivanje i razvoj, nadleģnosti tijela Republike Hrvatske u pogledu dodjele 

drģavnih potpora za istraģivaļko-razvojne projekte, postupak utvrĽivanja ispunjenosti uvjeta 

za ostvarivanje prava, voĽenje evidencija i izvjeġtavanje te druga pitanja vezana uz 

ostvarivanje prava na potpore za istraģivaļko-razvojne projekte. Cilj Zakona je poveĺanje 

http://www.zakon.hr/cms.htm?id=382
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=383
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=384
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=385
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=17725
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ulaganja privatnog sektora u istraģivanje i razvoj i poveĺanje broja poduzetnika koji ulaģu u 

istraģivanje i razvoj te poticanje suradnje poduzetnika s organizacijama za istraģivanje i ġirenje 

znanja na istraģivaļko-razvojnim projektima pri ļemu istraģivanje i razvoj obuhvaĺa kreativan 

i sistematiļan rad poduzet sa svrhom poveĺanja fonda znanja ï ukljuļujuĺi znanje 

ļovjeļanstva, kulture i druġtva ï te kako bi se osmislile nove primjene postojeĺeg znanja. 

Aktivnosti istraģivanja i razvoja moraju ukljuļivati pet osnovnih kriterija: novo znanje (kao cilj 

aktivnosti), kreativno (novi koncepti, ideje i metode koji unaprjeĽuju postojeĺe znanje), 

neizvjesno u smislu ishoda, sistematiļno (planirano s osiguranjem sredstava i biljeģenjem 

ishoda) i prenosivo (ishodi su prenosivi kao nova znanja) i/ili ponovljivo (ishode je moguĺe 

ponoviti). 

Zakonom o javnoj nabavi definiran je jedan od postupaka javne nabave kao Ăpartnerstvo za 

inovacijeñ. Javni naruļitelj moģe koristiti partnerstvo za inovacije ako ima potrebu za 

inovativnom robom, uslugama ili radovima koju ne moģe zadovoljiti nabavom robe, usluga ili 

radova veĺ dostupnih na trģiġtu. Partnerstvo za inovacije teģi razvoju inovativne robe, usluga 

ili radova te njihovoj naknadnoj nabavi, pod uvjetom da su u skladu s razinama izvedbe i 

maksimalnim troġkovima dogovorenima izmeĽu javnog naruļitelja i sudionika. Ovaj instrument 

predstavlja instrument poticanja inovacija koji utjeļe na potraģnju za inovacijama, dok 

bespovratne potpore poduzeĺima utjeļu na ponudu inovacija. 

Zakonom o poticanju razvoja malog gospodarstva ureĽuju se osnove za primjenu poticajnih 

mjera za malo gospodarstvo koje obuhvaĺa i davanje potpora za istraģivanje, razvoj i primjenu 

inovacija te uvoĽenje suvremenih tehnologija.  

Pored navedenih zakona, podruļje istraģivanja, razvoja i inovacija je detaljnije ureĽeno 

razliļitim pravilnicima i smjernicama.  

Za provoĽenje istraģivanja i razvoja potrebna je uļinkovita infrastruktura. Ona obuhvaĺa 

prvenstveno javne i privatne institucije koje omoguĺavaju realizaciju ovih djelatnosti, zatim 

segmente istraģivanja i razvoja u privatnom sektoru te dodatno pojedine komunikacijske 

kanale. Ovi kanali povezuju pojedine institucije meĽusobno te institucije za istraģivanje i razvoj 

s realnim sektorom ļime se omoguĺava komercijalizacija i stvarna upotreba inovacija i 

patenata.  

Institucionalni okvir koji sluģi kao podrġka za provoĽenje istraģivanja, razvoja i inovacija te za 

omoguĺavanje potpora i poticaja u ovom podruļju ļine Ministarstvo znanosti i obrazovanja i 

Ministarstvo gospodarstva, poduzetniġtva i obrta koji predlaģu odreĽene zakonske mjere i 

poticaje te su nadleģni za provoĽenje propisanih mjera. Dodatno, Ministarstvo regionalnog 

razvoja i fondova Europske unije daje potporu prilikom koriġtenja novļanih sredstava EU 

namijenjenih za istraģivanje, razvoj i inovacije putem razliļitih strukturnih i investicijskih 

fondova te programa. Ministarstvo zaġtite okoliġa i energetike financijskim sredstvima od 

draģbi u okviru sustava trgovanja emisijama podupire istraģivanja i razvoj u podruļju ublaģenja 

i prilagodbe klimatskim promjenama. Institucija koja pruģa potporu znanstvenim, visoko-

obrazovnim i tehnologijskim programima je Hrvatska zaklada za znanost, u svrhu razvoja 
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znanosti, visokog obrazovanja i tehnologijskog razvoja u RH s krajnjim ciljem osiguravanja 

druġtvenog i gospodarskog razvoja i poticanja zapoġljavanja. 

Najznaļajniji poslovni subjekt koji je zaduģen za pruģanje podrġke u provoĽenju projekata 

istraģivanja, razvoja i inovacija je Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i 

investicije (HAMAG-BICRO) koja pruģa podrġku kroz sve razvojne faze poslovanja 

poduzetnika ï od istraģivanja i razvoja ideje pa sve do komercijalizacije i plasmana na trģiġte. 

Dodatnu podrġku istraģivanju, razvoju i inovacijama pruģaju i Hrvatska gospodarska komora, 

koja je osnovala Inovacijsko vijeĺe za industriju, Hrvatska obrtniļka komora te Hrvatska udruga 

poslodavaca. Vaģno je spomenuti i Agenciju za mobilnost i programe EU (AMPEU) koja od 

2009. provodi EU programe cjeloģivotnog uļenja te je trenutno nacionalna kontaktna toļka za 

program Obzor 2020. 

U svrhu poticanja razvoja i rasta hrvatskog gospodarstva, Vlada RH odluļila je grupirati sve 

javne, privatne i znanstveno-istraģivaļke predstavnike u inovativnim sektorima, a sve u cilju 

jaļanja konkurentnosti hrvatskih tvrtki, a posljediļno i hrvatske ekonomije i druġtva. Klasteri 

konkurentnosti u Republici Hrvatskoj zamiġljeni su kao neprofitne organizacije koje okupljaju 

sve najbolje gospodarstvenike u odreĽenom sektoru ï male, srednje i velike poduzetnike, 

predstavnike regionalne i lokalne samouprave te znanstveno-istraģivaļke institucije, kako bi 

se uspostavila sinergija i suradnja s ciljem jaļanja konkurentnosti gospodarskih sektora na 

nacionalnoj razini. Do sada je osnovano 13 klastera konkurentnosti.  

iii. Kljuļna pitanja od prekograniļne vaģnosti 

Kljuļna pitanja od prekograniļne vaģnosti su integracija energetskih trģiġta, veliki 

infrastrukturni projekti koji se nalaze u blizini drģavne granice i prekograniļni infrastrukturni 

projekti, meĽunarodna znanstveno-istraģivaļka suradnja povezana s dimenzijama energetske 

unije te ostale aktivnosti koje mogu utjecati na druge drģave ļlanice EU. 

iv. Administrativne strukture za provedbu nacionalnih energetskih i 
klimatskih politika 

Krovna institucija za provedbu nacionalnih energetskih i klimatskih politika je Ministarstvo 

zaġtite okoliġa i energetike (MZOE), a unutar njega Uprava za energetiku, Uprava za klimatske 

aktivnosti, odrģivi razvoj i zaġtitu zraka, tla i od svjetlosnog oneļiġĺenja i Zavod za zaġtitu 

okoliġa i prirode.  

Priprema i upravljanje inventarom stakleniļkih plinova u Hrvatskoj u nadleģnosti je MZOE, 

nacionalne kontakt toļke prema UN okvirnoj konvenciji o promjeni klime (UNFCCC). Zavod za 

zaġtitu okoliġa i prirode, u okviru MZOE, je odgovoran za organizaciju pripreme inventara 

stakleniļkih plinova, prikupljanje podataka o aktivnostima, izradu plana osiguranja i kontrole 

kvalitete (QA/QC plan), provedbu postupaka osiguranja kvalitete inventara, arhiviranje 

podataka, voĽenje evidencije i izvjeġtavanja o ovlaġtenim pravnim osobama koje sudjeluju u 

fleksibilnim mehanizmima Kyotskog protokola, odabir ovlaġtenika za pripremu inventara 

stakleniļkih plinova te osiguranje uvida u podatke i dokumente u svrhu tehniļkih pregleda 
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inventara. Osim navedenog, Zavod za zaġtitu okoliġa i prirode ima vaģnu ulogu i u 

administriranju korisniļkih raļuna hrvatskih sudionika u EU sustavu trgovanja emisijskim 

jedinicama stakleniļkih plinova (EU ETS) te u  

Unutar MZOE djeluje i Nacionalno koordinacijsko tijelo za energetsku uļinkovitost, kao 

posebna ustrojstvena jedinica. Zadaĺa ovog tijela jest koordinacija velikog broja dionika 

ukljuļenih u definiranje, a posebice u provedbu politike energetske uļinkovitosti u Hrvatskoj, 

sustavno praĺenje provedbe kroz sustav za praĺenje, mjerenje i verifikaciju uġteda energije 

(SMiV), izvjeġtavanje te informiranje ġiroke javnosti o planovima, realiziranim mjerama i 

njihovim uļincima. 

Vaģnu ulogu u provedbi nacionalnih energetskih i klimatskih politika uz MZOE ima i 

Ministarstvo graditeljstva i prostornog ureĽenja (MGIPU), koje je odgovorno za kreiranje 

politike i mjera kojima se ostvaruju postavljeni ciljevi energetskih uġteda u zgradama. MGIPU 

donosi zakonsku regulativu, strategije i programe kojima usmjerava dugoroļnu integralnu 

obnovu zgrada: obiteljskih kuĺa, viġestambenih zgrada, komercijalnih nestambenih zgrada i 

zgrada javnog sektora. MGIPU takoĽer obavlja poslove u svojstvu Posredniļkog tijela razine 

1 za koriġtenje sredstava ESI fondova prema OPKK. 

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture odgovorno je za nacionalnu politiku, akcijske 

planove i strategije vezane uz razvoj infrastrukture za poticanje koriġtenja alternativnih goriva 

u prometu te ostalih mjera za poboljġanje energetske uļinkovitosti u prometu. 

Na provedbenoj razini vaģnu ulogu ima Fond za zaġtitu okoliġa i energetsku uļinkovitost 

(FZOEU). FZOEU je zaduģen za sufinanciranje mjera definiranih u nacionalnim energetskim i 

klimatskim planovima, a djeluje i kao posredniļko tijelo razine 2 za koriġtenje sredstava ESI 

fondova prema Operativnom programu Konkurentnost i kohezija 2014. ï 2020., u dijelovima 

relevantnim za energetiku i klimu. FZOEU takoĽer rasporeĽuje financijska sredstva dobivena 

od emisijskih jedinica putem draģbi na EU trģiġtu sukladno Planu koriġtenja financijskih 

sredstava dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem draģbi u RH za razdoblje od 2017. 

do 2020. godine (NN 19/18). FZOEU raspolaģe i sredstvima koja uplaĺuju opskrbljivaļi 

energijom u sluļaju neispunjavanja svoje obveze u skladu s ļlankom 13. Zakona o energetskoj 

uļinkovitosti te ih je duģan ulagati u alternativne mjere. 

Na polju energetske uļinkovitosti vaģnu ulogu ima i Agencija za pravni promet i posredovanje 

nekretninama (APN), koja je zaduģena za provedbu programa energetske obnove zgrada 

javnog sektora po modelu energetske usluge i za sustavno gospodarenje energijom u javnom 

sektoru, sve u skladu s ovlastima definiranima Zakonom o energetskoj uļinkovitosti (NN 

127/14, 116/18). 

Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA) je regulator energetskih djelatnosti 

odgovoran za unapreĽenje i provedbu podzakonskih akata, izdavanje dozvola, postavljanje 

tarifa, certifikaciju statusa povlaġtenog proizvoĽaļa, itd.  

Agencija za ugljikovodike pruģa operativnu podrġku nadleģnim tijelima u poslovima vezanim 

za istraģivanje i eksploataciju ugljikovodika, geotermalne vode za energetske svrhe, 
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podzemno skladiġtenje prirodnog plina kao i trajno zbrinjavanje plinova u geoloġkim 

strukturama te u poslovima osiguranja obveznih zaliha nafte i naftnih derivata. 

Hrvatski operator trģiġta energije (HROTE) obavlja javnu uslugu organiziranja trģiġta elektriļne 

energije i plina te analiziranja i predlaganje mjera za njegovo unapreĽenje. Ujedno obavlja 

poslove vezane uz sustav poticanja proizvodnje elektriļne energije iz obnovljivih izvora 

energije i kogeneracije, ġto podrazumijeva prikupljanje naknade od opskrbljivaļa te obraļun i 

raspodjelu novļanih sredstava na temelju sklopljenih ugovora s povlaġtenim proizvoĽaļima 

koji imaju pravo na poticajnu cijenu.  

Operatori prijenosnog/distribucijskog elektroenergetskog sustava (HOPS/HEP-ODS) imaju 

ulogu prijenosa i distribucije elektriļne energije unutar mreģe, operator plinske prijenosne 

mreģe je tvrtka PLINACRO d.o.o., dok operator naftovodno-skladiġnog sustava (JANAF) ima 

ulogu transporta i skladiġtenja nafte i naftnih derivata. 

TakoĽer treba istaknuti opskrbljivaļe energijom kao dionike koji ĺe u buduĺem razdoblju imati 

kljuļnu ulogu u ostvarenju ciljeva politike energetske uļinkovitosti. Naime, opskrbljivaļi ĺe od 

2019. godine biti obvezni ostvarivati uġtede energije ulaganjem u i poticanjem poboljġanja 

energetske uļinkovitosti kod krajnjih kupaca energije ili novļanom uplatom u FZOEU.  

1.3 Savjetovanja i sudjelovanje nacionalnih subjekata i subjekata 
EU-a te ishod savjetovanja 

i. Sudjelovanje nacionalnog parlamenta  

U Hrvatskom saboru je u listopadu 2019. godine odrģana radionica u organizaciji Odbora za 

europske poslove i Europskog foruma za obnovljive izvore energije (EUFORES) s temom: 

"The Clean Energy Package and the national energy and climate plans - Outlook for 

Renewable Energies in Croatia" ("Ļista energija za sve Europljane te nacionalni energetski i 

klimatski planovi: perspektive obnovljivih izvora energije u Hrvatskoj") tijekom koje je 

prezentiran i raspravljen Nacrt nacionalnog integriranog energetskog i klimatskog plana.  

ii. Sudjelovanje lokalnih i regionalnih tijela  

Lokalna i regionalna tijela sudjelovala su u izradi nacrta integriranog nacionalnog energetskog 

i klimatskog plana, ali i u izradi svih kljuļnih strateġkih dokumenata koji su posluģili kao podloga 

za izradu plana. 

U skladu s tim, lokalna i regionalna tijela sudjelovala su na konzultativnim radionicama 

organiziranim u okviru izrade Nacrta Strategije niskougljiļnog razvoja Republike Hrvatske do 

2030. godine s pogledom na 2050. te putem e-savjetovanja, na dogaĽanjima organiziranim u 

okviru javnog predstavljanja Zelene i Bijele knjige, te putem e-savjetovanja u procesu izrade 

same Strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s pogledom na 

2050. godinu.  
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TakoĽer, lokalna i regionalna tijela sudjelovala su i u preliminarnom e-savjetovanju u procesu 

izrade nacrta integriranog energetskog i klimatskog plana odrģanih u studenom i prosincu 

2018. godine. Drugi krug radionica organiziran je po dovrġetku svih dijelova Nacrta Plana, u 

srpnju 2019. godine, u okviru tematskih meĽusektorskih radionica otvorenih za sve dionike. 

U listopadu 2019. godine organiziran je sastanak s predstavnicima regionalnih energetskih 

agencija na kojem je predstavljen i doraĽen nacrt plana, potom upuĺen na e-savjetovanje.  

Proces e-savjetovanja otvoren je za sve dionike pa tako i za predstavnike lokalnih i regionalnih 

tijela. 

iii. Savjetovanja s dionicima, ukljuļujuĺi socijalne partnere, te ukljuļenost 
civilnog druġtva i ġire javnosti 

Dionici, ukljuļujuĺi socijalne partnere, civilno druġtvo i ġiru javnost, su tijekom 2018. i 2019. 

godine aktivno sudjelovali na nizu konzultativnih radionica organiziranih u okviru rada na 

Nacrtu integriranog energetskog i klimatskog plana, izrade Nacrta Strategije niskougljiļnog 

razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s pogledom na 2050., na dogaĽanjima 

organiziranim u okviru javnog predstavljanja Zelene i Bijele knjige koja je posluģila kao podloga 

za izradu Strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s pogledom na 

2050. godinu, te putem e-savjetovanja u proceduri izrade nacrta i konaļne verzije integriranog 

energetskog i klimatskog plana, te Strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske do 

2030. godine s pogledom na 2050. godinu. 

Posebno treba istaknuti kako su dionici bili aktivno ukljuļeni radionice vezane uz izradu nacrta 

te uz dovrġetak procesa izrade konaļne verzije integriranog energetskog i klimatskog plana. 

Prvi krug radionica, vezan uz izradu nacrta plana, organiziran je u studenom 2018. godine. 

Drugi krug radionica, vezan uz izradu konaļne verzije plana, organiziran je u srpnju 2019. 

godine (u okviru tematskih meĽusektorskih radionica). 

Prvi nacrt Integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana stavljen je na e-

savjetovanje tijekom prosinca 2018. godine, kada je zaprimljeno 90 komentara. DoraĽeni nacrt 

plana stavljen je na e-savjetovanje u listopadu 2019. godine. 

iv. Savjetovanja s drugim drģavama ļlanicama  

Savjetovanje s drugim drģavama ļlanicama odvijalo se u dvije razine: 

¶ indirektna prezentacija nacrta i konaļne verzije plana; 

¶ direktna prezentacija nacrta i konaļne verzije integriranog energetskog i klimatskog 
plana. 

Tekst Nacrta Integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana preveden je na engleski 

jezik, dostavljen Europskoj komisiji i objavljen na internetskim stranicama MZOE u isto vrijeme 

kada je dostavljena i hrvatska verzija nacrta plana te je tako postao dostupan svim drģavama 

ļlanicama ļime je omoguĺeno indirektno savjetovanje s drģavama ļlanicama. 
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TakoĽer, bilo je i aktivnosti vezanih uz direktno predstavljanje nacrta i konaļne verzije plana. 

Proces izrade Nacrta Integriranog energetskog i klimatskog plana predstavljen je 

predstavnicima zemalja ļlanica Energetske zajednice na sastanku Tehniļke radne skupine za 

energiju i klimu, odrģanom 9. listopada 2018. godine. Republika Hrvatska jedna je od drģava 

ļlanica EU koja je izrazila interes za sudjelovanjem u radu tijela Energetske zajednice te stoji 

na raspolaganju za prijenos iskustava u izradi Plana drģavama ļlanicama Energetske 

zajednice. 

TakoĽer, hrvatski predstavnici sudjelovali su na regionalnoj radionici koje se u srpnju 2019. 

godine odrģala u Ljubljani. Ovu radionicu organiziralo je Ministarstvo za infrastrukturu 

Republike Slovenije, a tom prilikom su na radionici aktivno sudjelovali predstavnici iz Slovenije, 

Austrije, Italije, Madģarske i Hrvatske. Radionica je imala glavni cilj utvrĽivanje moguĺih 

podruļja prekograniļne i regionalne suradnje. Viġe o rezultatima regionalne suradnje 

predstavljeno je u poglavlju 1.4 Regionalna suradnja u izradi plana. 

 

v. Iterativni postupak s Europskom komisijom  

Predstavnici MZOE sudjelovali su u radu i na sastancima Tehniļke radne skupine za 

nacionalne energetske i klimatske planove Europske komisije. 

Prvi nacrt teksta Integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana dostavljen je 

Europskoj komisiji krajem prosinca 2018. godine. 

Nakon dostave nacrta plana u Europsku komisiju, aktivno se nastavilo raditi na tekstu i 

dopunjavalo dijelove vezane za procjenu uļinaka mjera te za dimenziju istraģivanje, inovacije 

i konkurentnost koji su u Nacrtu bili slabije zastupljeni. 

Tijekom 2019. godine odrģano je i nekoliko bilateralnih sastanaka s Europskom komisijom koja 

je svoje komentare i preporuke na nacrt integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog 

plana dostavila krajem lipnja 2019. godine6. 

Preporuke i komentari u najveĺoj su mjeri usvojeni u konaļnom tekstu plana, a Ministarstvo 

zaġtite okoliġa i energetike dostavilo je Europskoj komisiji odgovore na sve zaprimljene 

komentare.  

1.4 Regionalna suradnja u izradi plana 

i. Elementi koji podlijeģu zajedniļkom ili koordiniranom planiranju s 

 

6
 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/hr_rec_en.pdf 
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drugim drģavama ļlanicama 

Elementi od prekograniļne vaģnosti su: 

¶ integracija energetskih trģiġta, 

¶ veliki infrastrukturni projekti koji se nalaze u blizini drģavne granice i prekograniļni 
infrastrukturni projekti, 

¶ meĽunarodna znanstveno-istraģivaļka suradnja u nekoj od dimenzija energetske 
unije, te 

¶ ostale aktivnosti koje mogu utjecati na druge drģave ļlanice EU. 

Kljuļne aktivnosti za koje je nuģno koordinirano planiranje sa susjednim drģavama ļlanicama 

su utvrĽene na regionalnoj radionici koja se odrģala u Ljubljani, u srpnju 2019. godine, u 

organizaciji Ministarstva za infrastrukturu Republike Slovenije. Na toj radionici su zemlje 

ļlanice utvrdile potrebu i priliku za daljnju regionalnu suradnju u vezi tema koje podlijeģu pod 

integrirani energetski i klimatski plan i pod energetsku uniju. Na radionici su sudjelovali 

predstavnici nadleģnih ministarstava Slovenije, Italije, Austrije, MaĽarske i Hrvatske. 

Dio tema koje podlijeģu zajedniļkom ili koordiniranom planiranju s drugim drģavama ļlanicama 

veĺ se obraĽuju na nivou Europske unije. Tu se prvenstveno misli na integraciju energetskog 

trģiġta i provedbu velikih infrastrukturnih projekata od zajedniļkog interesa (engl. projects of 

common interest, PCI) financiranih iz Instrumenta za povezivanje Europe (engl. Connecting 

Europe Facility, CEF). 

S druge strane, znanstveno-istraģivaļka suradnja puno je ġira tema te je ovdje potrebna 

dodatna uspostava suradnje, mahom na korisniļkoj razini. U tom kontekstu posebno je vaģan 

Okvirni program Obzor 2020 koji ĺe se u razdoblju kojeg pokriva plan nastaviti kao Okvirni 

program Obzor Europa. 

Osim navedenog, suradnja bitna je i u provedbi projekata i razmjeni iskustava na ļemu se 

treba posebno raditi. Posebno su bitni zajedniļki projekti koji ĺe zbog relativno malog 

potencijala za pojedine drģave ļlanice imati bolju moguĺnost provedbe ako se objedine 

potrebe viġe zemalja (primjerice energetska obnova javnih ili kulturnih dobara i sl.). 

No, sve navedene teme svakako moraju posluģiti za buduĺe jaļanje zajedniļkih aktivnosti koje 

bi prvenstveno trebalo potencirati kroz regionalne radionice koje bi posluģile za prezentiranje 

primjera dobre prakse i mjesta upoznavanja pojedinih struļnjaka, institucija i firmi koje bi mogle 

dogovarati i provoditi buduĺe zajedniļke projekte vezane uz teme koje pokriva integrirani 

energetski i klimatski plan i podruļja energetske unije. 

ii. Objaġnjenje u pogledu toga kako se u planu razmatra regionalna 
suradnja  

U cilju uspostave regionalne suradnje u finaliziranju i kasnijoj provedbi plana u Ljubljani u 

srpnju 2019. godine odrģana je prva regionalna radionica u organizaciji Ministarstva za 
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infrastrukturu Republike Slovenije. Radionica je posluģila kao osnova za razvoj suradnje meĽu 

drģavama ļlanicama u pogledu tema koje obraĽuje integrirani energetski i klimatski plan. 

Regionalna suradnja se u planu razmatra u dva kljuļna segmenta: 

¶ dosadaġnja suradnja; 

¶ potencijalna buduĺa suradnja. 

Dosadaġnja suradnja predstavljena je na radionici u Ljubljani na kojoj je istaknuto kako 

Republika Hrvatska ima posebno dobru suradnju s Republikom Slovenijom i MaĽarskom, i to 

po pitanju uspostave energetske infrastrukture, u podruļju sigurnosti opskrbe i povezivanja 

energetskih trģiġta. 

Potencijalna buduĺa suradnja takoĽer je naznaļena na regionalnoj radionici. Ona je 

prvenstveno usmjerena na nastavak povezivanja energetskih trģiġta i daljnje jaļanje suradnje 

operatora prijenosnih sustava. Posebno je vaģno istaknuti potrebu za suradnjom na novim, joġ 

nedovoljno istraģenim podruļjima i poticanjem zajedniļkog znanstveno-istraģivaļkog rada. U 

tom kontekstu Republika Hrvatska je kao posebno znaļajna izdvojila polja poput vodika, 

razvoja baterija te hvatanja i skladiġtenja CO2, uz spremnost da se suradnja u buduĺnosti 

proġiri i na druga podruļja. Oļekuje se i uspostava regionalne suradnje u okviru inicijative 

ĂĻista energija za otoke EUñ, prvenstveno s Republikom Italijom i drugim mediteranskim 

drģavama ļlanicama EU. 

TakoĽer, po dovrġetku Integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana, Republika 

Hrvatska ĺe svim drģavama ļlanicama EU staviti na raspolaganje tekst plana na hrvatskom i 

engleskom jeziku i biti na raspolaganju za konzultacije o sadrģaju dokumenta. Na taj naļin ĺe 

se dodatno potaknuti regionalna suradnja kako s veĺ identificiranim drģavama, tako i s ostalim 

zainteresiranim drģavama ļlanicama. 
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2. NACIONALNI CILJEVI  

2.1 Dimenzija: dekarbonizacija 

2.1.1 Emisije i uklanjanja stakleniļkih plinova  

i. Elementi iz ļlanka 4. toļke (a) podtoļke 1. 

Europska unija ratificirala je Pariġki sporazum i obvezala se smanjiti emisije stakleniļkih 

plinova za najmanje 40 % do 2030. godine, u usporedbi s emisijama iz 1990. godine. Hrvatska 

je ratificirala Pariġki sporazum u svibnju 2017. godine i dijeli zajedniļki EU cilj. Ovaj zajedniļki 

EU cilj raspodijeljen je u dvije cjeline, od kojih prva obuhvaĺa velike izvore emisije stakleniļkih 

plinova koji su obveznici europskog sustava trgovanja emisijskim jedinicama (ETS sektor), a 

druga za sektore izvan ETS-a, koji obuhvaĺaju ostale, relativno manje izvore emisije, kao ġto 

su: cestovni i vancestovni promet (osim zraļnog prometa koji je ukljuļen u ETS sektor), mala 

energetska i industrijska postrojenja koja nisu ukljuļena u ETS sektor, kuĺanstva, usluge, 

poljoprivredu, gospodarenje otpadom, promjene u koriġtenju zemljiġta i ġumarstvo. 

Za RH zadani su sljedeĺi ciljevi smanjenja emisija stakleniļkih plinova do 2030. godine: 

¶ u ETS sektoru: najmanje za 43 % u odnosu na razinu iz 2005. godine7, 

¶ za sektore izvan ETS-a: najmanje za 7 % u odnosu na razinu iz 2005. godine. 

Smanjenje emisije za ETS sektor je najmanje 43 % do 2030. u usporedbi s 2005. godinom, uz 

godiġnje smanjenje ukupne EU kvote od 2,2 % za razdoblje od 2021. do 2030. godine, a 

definirano je Direktivom (EU) 2018/410 (iskazani cilj za RH je indikativan, a obvezujuĺi je na 

razini ETS sustava EU). Za sektore izvan ETS-a je do 2030. godine postavljen zajedniļki cilj 

od najmanje 30 % smanjenja emisija u odnosu na 2005. godinu (Uredba (EU) 2018/842), a 

obveze su rasporeĽene u rasponu od -40 do 0 % na razliļite zemlje ļlanice EU (-7 % za 

Hrvatsku). U skladu s ļlankom 8. stavkom 3. Uredbe (EU) 2018/841 o ukljuļivanju emisija i 

uklanjanja stakleniļkih plinova iz koriġtenja zemljiġta, prenamjene zemljiġta i ġumarstva u okvir 

za klimatsku i energetsku politiku do 2030., Republika Hrvatska je, kao i sve druge drģave 

ļlanice Europske unije, imala obvezu izrade Nacionalnog raļunskog plana za ġumarstvo (eng. 

National Forestry Accounting Plan, NFAP) za razdoblje od 2021. do 2025. godine, koji je 

dostavila u Europsku komisiju 31. prosinca 2018. godine. U spomenutom planu predloģena je 

i referentna razina za ġume (Forest Reference Level, FRL) za Republiku Hrvatsku. Trenutno 

je u tijeku pregled NFAP-a, kojeg vrġi skupina struļnjaka za sektor Koriġtenja zemljiġta, 

prenamjene zemljiġta i ġumarstva (Land Use, Land Use Change and Forestry Expert Group, 

LULUCFEG), a koje su imenovale drģave ļlanice te se u njoj nalazi i struļnjak iz Republike 

 

7
 iskazani cilj za RH je indikativan, a obvezujuĺi je na razini ETS sustava EU 
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Hrvatske. Uvaģavajuĺi navedeno, domena uklanjanja stakleniļkih plinova iz sektora 

ġumarstva obradit ĺe se naknadno. 

Osim toga, RH se pridruģuje nastojanjima EU da doprinese i ostalim meĽunarodnim ciljevima, 

a pogotovo UN-ovoj Agendi za odrģivi razvoj, koja definira 17 ciljeva odrģivog razvoja8 te novoj 

Urbanoj agendi za EU9. 

 

ii. Prema potrebi, drugi nacionalni ciljevi koji su u skladu s Pariġkim 
sporazumom i postojeĺim dugoroļnim strategijama; prema potrebi za 
doprinos dugoroļnoj obvezi unije u pogledu smanjenja emisija 
stakleniļkih plinova, drugi ciljevi, ukljuļujuĺi sektorske ciljeve i ciljeve 
prilagodbe, ako su dostupni 

 

Nacionalni ciljevi u pogledu prilagodbe klimatskim promjenama 

 

Mjere prilagodbe koje doprinose dimenziji dekarbonizacije razraĽuju se u Nacrtu Strategije 

prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s 

pogledom na 2070. godinu s akcijskim planom [4]. Nacrt Strategije proġao je savjetovanje s 

nadleģnim tijelima i institucijama te sa zainteresiranom javnoġĺu te ĺe se uputiti u proceduru 

usvajanja u Hrvatski Sabor. 

Vizija Nacrta Strategije prilagodbe je ĂRepublika Hrvatska otporna na klimatske promjeneñ na 

temelju ļega su postavljeni sljedeĺi ciljevi: 

¶ smanjiti ranjivost prirodnih sustava i druġtva na negativne utjecaje klimatskih promjena,  

¶ poveĺati sposobnost oporavka nakon uļinaka klimatskih promjena, 

¶ iskoristiti potencijalne pozitivne uļinke, koji takoĽer mogu biti posljedica klimatskih 
promjena. 

Poveĺanje otpornosti ranjivih sustava i smanjenje ġteta od elementarnih nepogoda ujedno ĺe 

doprinijeti ostvarenju dugoroļnog odrģivog razvoja Republike Hrvatske.  

Kada je rijeļ o ekoloġkoj i klimatskoj ambiciji Zajedniļke poljoprivredne politike, vaģno je 

istaknuti veĺ ostvareni doprinos poljoprivrednog sektora i pozitivna rjeġenja provedena na 

nacionalnoj i EU razini kao npr. uvoĽenje dobrih poljoprivrednih praksi, poboljġanje 

agrotehnike, poticanje inovacija u sektoru, podizanje razine suradnje izmeĽu znanstvenih i 

istraģivaļkih institucija, zakonodavca i proizvoĽaļa. 

 

8
 https://ec.europa.eu/environment/sustainable-development/index_en.htm  

9
 https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda 

https://ec.europa.eu/environment/sustainable-development/index_en.htm
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Utjecaji klimatskih promjena na sigurnost opskrbe energijom i mjere prilagodbe naznaļeni su 

u poglavljima 2.3 i 3.3 u kojima se obraĽuju nacionalni ciljevi u dimenziji energetske sigurnosti 

i mjere potrebne za ostvarenje tih ciljeva.  

2.1.2 Energija iz obnovljivih izvora  

i. Elementi iz ļlanka 4. toļke (a) podtoļke 2. 

Indikativni ciljevi do 2030. godine prikazani su u sljedeĺoj tablici. 

Tablica 2ï1. Indikativni nacionalni ciljevi za udjele OIE do 2030. godine 

Udio OIE, % 
Projekcije  

2020. 

Ciljevi 
2030.  

U bruto ƴŜǇƻǎǊŜŘƴƻƧ ǇƻǘǊƻǑƴƧƛ ŜƴŜǊƎƛƧŜ 28,6 36,4 

U bruto ƴŜǇƻǎǊŜŘƴƻƧ ǇƻǘǊƻǑƴƧƛ ŜƭŜƪǘǊƛőƴŜ 
energije 

47,0 63,8 

U bruto ƴŜǇƻǎǊŜŘƴƻƧ ǇƻǘǊƻǑƴƧƛ energije 
Ȋŀ ƎǊƛƧŀƴƧŜ ƛ ƘƭŀŚŜƴƧŜ 

33,3 36,6 

¦ ƴŜǇƻǎǊŜŘƴƻƧ ǇƻǘǊƻǑƴƧƛ energije u 
prometu 

5,2 13,2 

 

Na sljedeĺoj slici prikazana je putanja udjela OIE u bruto neposrednoj potroġnji. 

 

Slika 2-1. Indikativna putanja udjela OIE u bruto neposrednoj potroġnji energije 
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ii. Procijenjene putanje za sektorski udio energije iz obnovljivih izvora u 
konaļnoj potroġnji energije od 2021. do 2030. u elektroenergetskom 
sektoru, sektoru grijanja i hlaĽenja i prometnom sektoru 

Iduĺa slike prikazuju indikativne udjele OIE u elektriļnoj energiji (Slika 2-2), u grijanju i hlaĽenju 

(Slika 2-3) te u prometu (Slika 2-4). 

 

Slika 2-2. Indikativne putanje udjela OIE u elektriļnoj energiji 

 

47,0
48,5

50,0

51,5

53,1

54,8

56,5

58,2

60,0

61,9

63,8

40,0

45,0

50,0

55,0

60,0

65,0

70,0

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

%

Udio OIE -ŜƭŜƪǘǊƛőƴŀ ŜƴŜǊƎƛƧŀ



55 

 

 

Slika 2-3. Indikativne putanje udjela OIE u grijanju i hlaĽenju  

Napori RH bit ĺe usmjereni ka ostvarivanju cilja u pogledu udjela OIE u grijanju i hlaĽenju, a 

moģe se oļekivati kako ĺe doprinosi pojedinih tehnologija biti viġi ili niģi od projiciranih. 

 

Slika 2-4. Indikativne putanje udjela OIE u prometu 

U pogledu sudjelovanja OIE u prometu, prikazani su udjeli elektriļne energije iz OIE, biogoriva 

I i naprednih biogoriva i bioplina proizvedenih iz sirovina navedenih u Prilogu IX. dijelu A 

Direktive (EU) 2018/2001 o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora te otpadnog 
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jestivog ulja. Potrebno je istaknuti kako su projicirani doprinosi rezultat simulacijskog modela i 

kako se u provedbi mogu oļekivati odstupanja od izraļunatih vrijednosti. Napori RH bit ĺe 

usmjereni ka ostvarivanju cilja u pogledu udjela OIE u neposrednoj potroġnji u prometu, a 

moģe se oļekivati kako ĺe doprinosi pojedinih tehnologija biti viġi ili niģi od ovdje prikazanih. 

 

iii. Procijenjene putanje tehnologija za dobivanje energije iz obnovljivih 
izvora, koju drģave ļlanice planiraju upotrijebiti kako bi ostvarile ukupne 
i sektorske putanje za energiju iz obnovljivih izvora od 2021. do 2030., 
ukljuļujuĺi oļekivanu konaļnu bruto potroġnju energije po tehnologiji i 
sektoru izraģenu u Mtoe i ukupni planirani instalirani kapacitet 

Ocijenjene doprinose tehnologija za dobivanje energije iz OIE prikazuje Slika 2-5., te tablice 

2ï2. do 2ï5. 

Tablica 2ï2. Ocijenjeni doprinos tehnologija za OIE u bruto neposrednoj potroġnji 

 

Tablica 2ï3. Ocijenjeni doprinos tehnologija za OIE u elektriļnoj energiji  

 

Tablica 2ï4. Ocijenjeni doprinos tehnologija za OIE u grijanju i hlaĽenju  

 

Tablica 2ï5. Ocijenjeni doprinos tehnologija za OIE u prometu  
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Slika 2-5. Ocijenjeni doprinosi OIE tehnologija po sektorima  

Oļekivana struktura kapaciteta za proizvodnju elektriļne energije prikazuje Tablica 2ï6 i 

takoĽer je prikazana na Slici 3.310. 

Tablica 2ï6. Oļekivana snaga elektrana  

MW 
Hidro Plin11 

[ƻȌ 

ulje12 
Ugljen Nuklearna Biomasa Geotermalna Vjetar Sunce Ukupno 

2020 2.125 997 303 192 348 154 10 734 96 4.959 

2021 2.125 997 303 192 348 171 10 769 134 5.049 

2022 2.125 997 303 192 348 170 10 804 174 5.122 

2023 2.125 1.147 303 192 348 166 10 839 215 5.345 

2024 2.158 1.147 303 192 348 161 10 874 266 5.459 

2025 2.158 1.147 303 192 348 156 17 909 316 5.546 

2026 2.536 899 0 192 348 156 17 962 369 5.478 

2027 2.536 899 0 192 348 155 17 1.014 421 5.582 

2028 2.686 1.199 0 192 348 151 17 1.084 474 6.150 

2029. 2.686 1.199 0 192 348 151 17 1.154 526 6.273 

2030. 2.686 1.048 0 192 348 148 17 1.364 768 6.570 

 

10
 Ciljevi su indikativni ï oļekuju se odstupanja izmeĽu pojedinih tehnologija OIE 

11
 Do 2030. godine predviĽa se kako ĺe barem 50% instalirane snage biti u kogeneracijskim elektranama. 

12
 Nije raspoloģivo i nije u planu koriġtenje 
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Slika 2-6 Oļekivana snaga elektrana 

Ukupna snaga hidroelektrana u Hrvatskoj iznosi pribliģno 2.200 MW13. Od toga je 9 

akumulacijskih ukupne snage 1.509 MW, 7 protoļnih ukupne snage 407 MW, 36 malih 

hidroelektrana ukupne snage 45 MW te jedna crpna hidroelektrana snage 276 MW u 

turbinskom radu odnosno 240 MW u generatorskom radu.  

Do 2030. godine oļekuje se izgradnja dvije do tri velike hidroelektrane, nekoliko hidroelektrana 

malih snaga (na vodotocima i u vodoopskrbnim sustavima) te jedna crpna hidroelektrana. 

Revitalizacijom postojeĺih postrojenja oļekuje se produljenje njihovog ģivotnog vijeka uz 

neznatno poveĺanje snage hidroelektrana. 

Potrebno je istaknuti kako su projicirane instalirane snage rezultat simulacijskog modela i kako 

se u provedbi mogu oļekivati odstupanja od izraļunatih vrijednosti. Napori RH bit ĺe usmjereni 

ka ostvarivanju cilja u pogledu udjela OIE u bruto neposrednoj potroġnji, a moģe se oļekivati 

kako ĺe instalirana snaga u nekim tehnologijama biti niģa od projicirane, a u nekima viġa.  

iv. Procijenjene putanje potraģnje za energijom biomase, raġļlanjene na 
toplinsku i elektriļnu energiju te promet, i putanje opskrbe biomasom po 
sirovini i podrijetlu (razlikovanje izmeĽu domaĺe proizvodnje i uvoza). Za 
ġumsku biomasu, ocjena njezina izvora i utjecaja na ponor u LULUCF 

Procijenjenu putanju potraģnje za energijom biomase raġļlanjenu na toplinsku i elektriļnu 

energiju te na promet prikazuje Slika 2-7. 

 

13
 jedan agregat u HE Dubrovnik (126 MW) izravno je prikljuļen na prijenosnu mreģu elektroenergetskog sustava BiH 
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Slika 2-7 Procijenjena putanja potraģnje za energijom biomase 

Trenutno je u izradi studija ĂAnaliza svih podataka i postojeĺe bilance biomase te davanja 

miġljenja sa svrhom unapreĽenja istihñ, u okviru koje se provodi detaljna analiza potroġnje 

biomase i njenog porijekla. Fokus analize je na proizvodnji i koriġtenju biomase za proizvodnju 

energije. Rezultati se oļekuju krajem 2019. godine. 

v. Ako je primjenjivo, druge nacionalne putanje i ciljeve, ukljuļujuĺi 
dugoroļne i sektorske (npr. udio obnovljive energije u centraliziranom 
grijanju, upotreba obnovljive energije u zgradama, obnovljiva energija 
koju su proizveli gradovi, zajednice obnovljive energije i potroġaļi 
vlastite obnovljive energije, energija dobivena iz mulja dobivenog 
obradom otpadnih voda) 

Prema novoj Direktivi o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora 2018/2001 od 11. 

prosinca 2018., sve drģave ļlanice se obvezuju poveĺati udio OIE za grijanje i hlaĽenje za 1,3 

postotna boda godiġnje, odnosno 1,1 postotna boda godiġnje ako se ne koristi otpadna toplina, 

kao godiġnji prosjek za razdoblje od 2021. do 2025. godine i razdoblje od 2026. do 2030. 

godine, u odnosu na ovaj udio u 2020. godini, izraģeno kao udio finalne potroġnje a prema 

metodologiji propisanoj u istom dokumentu. 

Fokusirajuĺi se na sektor daljinskog grijanja i hlaĽenja, poveĺanje udjela OIE se zahtijeva na 

razini od 1,0 postotna boda godiġnje u razdoblju od 2021. do 2025. godine i u razdoblju od 

2026. do 2030. godine, u odnosu na ovaj udio u 2020. godini, izraģeno kao udio finalne 

potroġnje a prema metodologiji propisanoj u istom dokumentu. Ali, ovaj uvjet se smatra 

ispunjenim i ako proizvodnja toplinske energije u kogeneracijskoj proizvodnji iznosi viġe od 

60%. Kako projicirani udio kogeneracijske proizvodnje u hrvatskim sustavima daljinskog 

grijanja i hlaĽenja iznosi 79%, Hrvatska ispunjava uvjet iz ļlanka 24. Direktive o promicanju 

uporabe energije iz obnovljivih izvora. 
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TakoĽer, poveĺanje energetske uļinkovitosti u sustavima daljinskog grijanja i hlaĽenja se veĺ 

provodi u razdoblju do 2020. godine u sklopu Programa dodjele drģavnih potpora za poveĺanje 

uļinkovitosti centraliziranih toplinskih sustava, a u okviru Operativnog programa 

ĂKonkurentnost i kohezija 2014.-2020.ñ, prioritetne osi 4 ĂPromicanje energetske uļinkovitosti 

i obnovljivih izvora energijeñ, specifiļnog cilja 4c3 ĂPoveĺanje uļinkovitosti sustava 

toplinarstvañ kroz mehanizam Integralnih teritorijalnih ulaganja. Oļekivani uļinci su smanjenje 

gubitaka u distribucijskim sustavima za relativna 4% boda na razini ļitave Hrvatske do kraja 

2023. godine, te uġteda primarne energije od 1 PJ u istom razdoblju. Kako je planirano 

razdoblje nakon 2020. godine, ove uġtede ĺe biti relevantne s obzirom na zahtjeve Direktivi o 

promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora, a oļekuje se kako ĺe se na smanjenju 

gubitaka u sustavima daljinskog grijanja i hlaĽenja, uz pomoĺ ESI fondova, nastaviti raditi i u 

razdoblju do 2030. godine. 

U pogledu proizvodnje elektriļne energije za vlastite potrebe, najveĺi doprinos se oļekuje od 

fotonaponskih sustava integriranih na graĽevinama. Prema projekcijama, oļekuje se da ĺe 

2030. godine instalirana snaga takvih sustava iznositi oko 300 MW. 

U kontekstu niskougljiļne tranzicije bit ĺe posebno vaģno voditi raļuna o pravednoj 

energetskoj tranziciji kao i potrebi regionalne dodane vrijednosti u sklopu te tranzicije, posebice 

kad se radi o specifiļnim podruļjima, poput otoka. Na otocima proizvodnja elektriļne energije 

na mjestu potroġnje, i to iz OIE, znaļi manja ulaganja u infrastrukturu i veĺu sigurnost sustava, 

dok istovremeno pomaģe u ostvarivanju nacionalnih ciljeva vezanih uz udio obnovljivih izvora 

energije u cjelokupnoj proizvodnji. Temelj ovih nastojanja predstavlja Deklaracija o ļistoj 

energiji na EU otocima koja je prepoznala vaģnost europskih otoka na putu k dekarbonizaciji 

gospodarstva i ulozi koju bi mogli odigrati sukladno Pariġkom sporazumu. Hrvatska je, kao 

potpisnica ovog dokumenta omoguĺila usmjerenost na proces dekarbonizacije na otocima. 

Hrvatska je preuzela ulogu u istraģivanju opcija za nastavak rada na Deklaraciji tijekom 

predsjedavanja EU-om u prvoj polovici 2020. Glavni cilj ĺe biti upravo definiranje potreba 

vezanih uz energetsku tranziciju i prelazak na ļistu energiju vodeĺi pri tom raļuna da se na 

otocima promovira samoopskrba (kako kod pojedinaca, tako i kod veĺih projekata) kao i 

rjeġenja koja neĺe dodatno optereĺivati sustav prijenosa i koji ĺe osigurati opskrbu elektriļnom 

energiju u svakoj situaciji. Osim toga, na otocima treba dodatno promovirati i ļisti prijevoz, a 

povezano s tim i brodske linije koje ĺe omoguĺiti bolju povezanost otoka i kopna uz smanjenje 

emisija CO2 vezanih uz brodski prijevoz. 

Zbog toga je vaģno da se mjere predloģene planom posebno podrede otocima i potrebama 

koje otoci imaju po pitanju proizvodnje elektriļne energije, energetske uļinkovitosti i 

dekarbonizacije. Ovo je iznimno vaģno jer se na taj naļin potiļe samoopskrba i stvaranje 

zajednica obnovljive energije i energetskih zajednica u sredinama koje su geografski odvojene 

od ostatka zemlje, a ujedno se rjeġava problem poveĺanja potroġnje elektriļne energije tijekom 

ljetnih mjeseci. No, najvaģnije je da se promoviranjem mjera na otocima smanjuje pritisak na 

sustav prijenosa energije, a ujedno se stvaraju pilot projekti koji se nakon toga mogu 

primjenjivati i na druge dijelove Republike Hrvatske. TakoĽer, osim navedenih mjera, koje ĺe 

posebnu pozornost staviti upravo na otoke, potrebno je za potrebe stvaranja ļiste energije na 
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otocima i njihove dekarbonizacije pronaĺi dodatne izvore financiranja koji ĺe olakġati tranziciju 

otoka ka ļistoj energiji i ubrzati njihovu dekarbonizaciju vodeĺi raļuna pri tome o stanovnicima. 

2.2 Dimenzija: energetska uļinkovitost  

i. Elementi iz ļlanka 4. toļke (b)  

Okvirni nacionalni cilj poveĺanja energetske uļinkovitosti do 2030. godine prema Ļlanku 3. 

Direktive 2012/27/EU [novelacija Direktive] 

Nacionalne ciljeve poveĺanja energetske uļinkovitosti do 2030. godine prikazuje Tablica 2ï7. 

Tablica 2ï7: Okvirni nacionalni ciljevi energetske uļinkovitosti u 2030. godini 

Ciljevi 2030. PJ Mten 

Potroġnja primarne energije14 344,38 8,23 

Neposredna potroġnja energije 286,91 6,85 

Izvor: Analize i podloge za izradu energetske strategije Republike Hrvatske 

Slika 2-8. prikazuje kretanje potroġnje energije po godinama u razdoblju od 2020. do 2030. 

godine.  

 

Slika 2-8. Kretanje potroġnje energije u razdoblju od 2020. do 2030. godine 

Kumulativne uġtede energije u razdoblju 2021.-2030. u skladu s ļlankom 7(1)(b) o sustavu 

obveza energetske uļinkovitosti Direktive 2018/2002 o izmjeni Direktive 2012/27/EU o 

energetskoj uļinkovitosti 
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