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PRILOG

ZAKLJUCCI VIJECA O BOLJOJ REGULATIVI ZA ,,0SIGURAVANJE
KONKURENTNOSTI TE ODRZIVOG I UKLJUCIVOG RASTA”

VIJECE EUROPSKE UNIJE:

ISTICE da je bolja regulativa jedan od kljuénih pokretata odrzivog i ukljudivog rasta te da se
njome poticu konkurentnost, inovacije, digitalizacija i stvaranje radnih mjesta, povecava

transparentnost 1 osigurava javna potpora zakonodavstvu EU-a;

PONAVLJA potrebu osiguravanja da zakonodavstvo EU-a bude transparentno, jednostavno 1 da se
ostvaruje uz minimalne troskove uzimajuéi pritom uvijek u obzir visoku razinu zastite potrosaca,

zdravlja, klime, okoli$a i zaposlenika;
ISTICE vaznu ulogu bolje regulative za ostvarenje cilja klimatske neutralnosti;

PODSJECA na vezu izmedu bolje regulative i provedbe, primjene i izvrienja prava EU-a kako bi

se osigurala bolja izrada zakonodavstva na razini EU-a i potpuno funkcionalno jedinstveno trziste;

PODSJECA na zakljuke Vijeéa iz prosinca 2014.1, svibnja 2016.2, studenoga 2018.3 i
studenoga 2019.4;

PODSJECA na komunikaciju Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom
1 socijalnom odboru i Odboru regija naslovljenu ,,Bolja regulativa: analiza stanja 1 nastavak naSe

obveze” iz travnja 2019.5;

16000/14.
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COM/2019/178 final.

N A W N -

6232/20 BFT/sm 2
PRILOG ECOMP.3.A HR



Procjena uéinka

1. POZDRAVLJA trajnu predanost Komisije praksi oblikovanja politika na temelju dokaza;

PONAVLJA vaznost toga da se zakonodavni prijedlozi Komisije uvijek preispituju zajedno s
odgovaraju¢om procjenom ucinka kako je utvrdeno Meduinstitucijskim sporazumom o boljoj

1zradi zakonodavstva;

2. NAGLASAVA da bi se, radi povecanja u¢inkovitosti, mjerama sadrzanima u novim
prijedlozima uvijek trebali poStovati temeljna prava i jednakost pred zakonom, kao i nacela
supsidijarnosti, proporcionalnosti i pravne sigurnosti, te posebice uzimati u obzir potrebe

malih i srednjih poduzec¢a (MSP-ova), ukljuc¢ujuéi mikropoduzeca,
3. ISTICE vaZnost mjerenja u¢inka zakonodavstva EU-a, uzimaju¢i u obzir i tro§kove i koristi;

4. NAGLASAVA vaznost sustavne primjene nadela ,,poénimo od malih”, na¢ela inovacija i

nacela ,,digitalizacija kao standard”, kao dijela integriranog pristupa;

POZIVA Komisiju da ta nacela primijeni u fazi osmisljavanja politike i da u svojim
procjenama uc¢inka prema potrebi sustavno provjerava potencijalne posljedice svojih
zakonodavnih prijedloga na MSP-ove, inovacije, digitalizaciju 1 odrZivost te da pruzi

objasnjenja ako se ucinak na te ¢cimbenike ne smatra relevantnim;

PODSJECA na vaZnost naela inovacija kako je spomenuto u zakljuécima Vijeéa iz
svibnja 2016. 1 POZIV A Komisiju da, zajedno s drzavama ¢lanicama, dodatno utvrdi

upotrebu i potencijalni u¢inak tog nacela; takoder PODSJECA na vaznost nadela opreznosti;
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5. POZIVA Komisiju da:

kako je utvrdeno u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva,
provede procjene uc¢inka svojih zakonodavnih i nezakonodavnih inicijativa, delegiranih
akata 1 provedbenih mjera za koje se ocekuje da ¢e imati znatan gospodarski, okolisni ili
drustveni uc¢inak te da osigura da inicijative ukljucene u program rada Komisije ili

zajednicku izjavu u pravilu budu poprac¢ene procjenom ucinka;

bude transparentna u pogledu kriterija upotrijebljenih kako bi se odredilo o¢ekuje li se
da ¢e zakonodavni i nezakonodavni prijedlozi Komisije imati znatan uc¢inak te bi stoga

trebali biti popraceni procjenom ucinka;

objasni zasto nije moguce provesti kvantifikaciju troskova 1 koristi u Komisijinim

procjenama ucinka prilozenima njezinim prijedlozima;

osigura poboljSanu procjenu klimatskih uc¢inaka za sve relevantne nove prijedloge kako
je predvideno zelenim planom i da osigura da se drugi ucinci prijedloga na sva podrucja

politike jednako uzimaju u obzir;

poboljsa kvantifikacijsku i1 kvalitativhu dimenziju u svojim procjenama ucinka 1

dostatno razmotri razli¢ite opcije za djelovanje EU-a;

osigura da se procjena ucinka koja se dostavlja Vije¢u i Europskom parlamentu odnosi

na odgovarajuci zakonodavni prijedlog i prilagodena mu je;

na vlastitu inicijativu ili na poziv Europskog parlamenta ili Vijeca razmotri mogucnost
nadopunjavanja svojih procjena ucinaka ili obavljanja dodatnog analitickog rada ako to
smatra potrebnim, u skladu s uvjetima dogovorenima u Meduinstitucijskom sporazumu
o boljoj izradi zakonodavstva, ako bi se prijedlog znatno izmijenio tijekom

zakonodavnog postupka;
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— savjetuje se sa Sirokim rasponom dionika tijekom pripreme zakonodavnih prijedloga;

—  poboljsa jasnocu i neutralnost upitnika koji se upotrebljavaju u postupku savjetovanja
tijekom pripreme zakonodavnih prijedloga i poboljsa povratne informacije dionika s

kojima se savjetovalo u pogledu i sadrzaja i rokova;

PONOVNO POTVRDUIJE da ¢e Vijeée, u skladu s uvjetima dogovorenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva, ako to smatra primjerenim i
potrebnim za zakonodavni postupak, provesti procjene u¢inka u vezi sa svojim materijalnim

izmjenama prijedloga Komisije;

PODSJECA na pokusni projekt Vije¢a o procjenama uéinka bitnih izmjena i ISTICE
vaznost nastavka tog projekta u cilju njegove primjene, ako je to moguce i relevantno, na

konkretne slucajeve bitnih izmjena;

NAGLASAVA vaznost pravodobne evaluacije pokusnog projekta;

Nadzor regulative

7. POZDRAVLJA predanost Komisije ja¢anju Odbora za nadzor regulative i NAGLASAVA
vaznu ulogu tog Odbora u ciklusu politike;
PRIMA NA ZNANJE, medutim, opazanje Europskog revizorskog suda u vezi s
nepostojanjem zasebnog tajnistva Odbora za nadzor regulative koje bi bilo hijerarhijski
odvojeno od Glavnog tajni$tva Komisije®;
POTICE Komisiju da Odboru za nadzor regulative osigura moguénost izno$enja primjedaba
ako Komisija nije provela procjenu ucinka;
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Regulatorna ucinkovitost

10.

11.

PODSJECA na zaklju¢ke Vijeca iz svibnja 2019.7 u kojima se pozvalo na konkretne obveze i
ciljeve za sprecavanje 1 otklanjanje nepotrebnih regulatornih optere¢enja; u vezi s time
PRIMA NA ZNANJE nedavnu najavu Komisije o razvoju i primjeni instrumenta ,,jedan za
jedan” (engl. ,,one in, one out”) kako bi se osiguralo da se za svako novo administrativno
opterecenje osobe i poduzeéa, u prvom redu MSP-ovi, na razini EU-a oslobode istovjetnih
administrativnih trogkova u istom podruéju politike; ISTICE da se tim pristupom ne bi trebali
sniziti socijalni i1 ekoloski standardi niti ¢e se on primjenjivati isklju¢ivo mehanicki, uz

istodobno ostvarivanje maksimalne koristi za poduzeca i gradane;

PODSJECA da su se tri institucije obvezale promicati naju¢inkovitije regulatorne
instrumente, kao §to su uskladivanje i uzajamno priznavanje, kako bi se izbjegli prekomjerni

propisi 1 administrativna opterecenja te kako bi se ispunili ciljevi Ugovora;

NAGLASAVA da bi se instrument ,,jedan za jedan” trebao upotrebljavati usporedno s
kvalitativnim pristupom, koji obuhvaca bliski dijalog s dionicima kako bi se osiguralo da se
naporima za smanjenje opterecenja pronadu rjeSenja koja ¢e dovesti do primjetne razlike za

njih, a da se pritom ne oslabe ciljevi koji se nastoje ostvariti doti¢nim zakonodavstvom;

NAGLASAVA vaznost razvoja daljnjih mjera pojednostavnjenja i smanjenja optereéenja u
podrucjima koja stvaraju najvece opterecenje, u suradnji sa suzakonodavcima i drzavama

¢lanicama;

POTICE Komisiju da, tijekom razvoja novog instrumenta , jedan za jedan” na razini EU-a,
osigura da se troskovi uskladivanja i administrativna optere¢enja mogu uzimati u obzir;
POTICE Komisiju da se za uspostavu i djelovanje takvog instrumenta u §to je vecoj mjeri
moguce oslanja na postojece podatke 1 na svoje uspostavljene alate za bolju regulativu,
izbjegavajuéi pritom sva nepotrebna optereéenja za drzave ¢lanice i dionike; ISTICE da bi

doprinosi drzava ¢lanica trebali biti moguci na dobrovoljnoj osnovi;
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Mala i srednja poduzeéa, ukljuc¢ujuéi mikropoduzeéa

12. ISTICE vaznost MSP-ova, ukljutujuéi mikropoduzeca, kao kljuénog pokreta¢a inovacija,
zelene tranzicije, digitalizacije, zapos$ljavanja, odrzivog i uklju¢ivog rasta te socijalne
kohezije u nasim druStvima. Interese 1 potrebe MSP-ova, ukljucuju¢i mikropoduzeca, trebalo
bi bolje utvrdivati u svim fazama procesa donosenja odluka na razini EU-a, kako bi se
osiguralo da je zakonodavstvo jasno i predvidljivo uz minimalne troskove i proporcionalno

veli¢ini poduzeca;

13. PREPOZNAJE potrebe MSP-ova, ukljucujuc¢i mikropoduzeca i novoosnovana poduzeca,
nastavkom razmjene s mrezom izaslanika MSP-ova i dosljednom provedbom nacela

,,pocnimo od malih”;

14. POZIVA Komisiju da razvije strategiju savjetovanja kako bi se utvrdile najprikladnije
aktivnosti, metode 1 alati za osiguravanje Sirokog sudjelovanja MSP-ova, posebice
mikropoduzeca, i drzava ¢lanica u javnom savjetovanju, osiguravajuéi pritom dovoljno

vremena kako bi zainteresirani dionici mogli izraziti svoja misljenja;
15. POZIVA Komisiju da:

— u svojim procjenama ucinka sustavno razmotri u¢inak zakonodavnih prijedloga na MSP-

ove, ukljucuju¢i mikropoduzeca, 1 da, kad god je to moguce, primijeni testove za MSP-ove, 1

— primijeni mehanizam za pracenje 1 procjenu provedbe i kvalitete testa za MSP-ove na razini

EU-a;
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Oslanjanje na iskustvo platforme REFIT

16.

17.

18.

19.

20.

POTVRDUIJE da je platforma REFIT bila vazan element okvira Komisije za bolju regulativu;
POZDRAVLJA Komisijino predstojece preoblikovanje platforme REFIT kako bi prosirila
njezin mandat na osiguravanje regulative EU-a koja je u skladu s nacelom ,,digitalizacije kao
standarda” 1 otporna na buduée promjene; POZIV A Komisiju da osigura vidljivost i
osvijestenost u vezi s novonajavljenom platformom Fit-for-future koja ¢e zamijeniti platformu

REFIT kao dio Komisijine agende za bolju regulativu i da poboljsa komunikaciju s dionicima;

POTICE vise transparentnosti u pogledu izbora &lanova predstavnika poduzeéa, socijalnih
partnera i civilnoga drustva, kao i §iri spektar stru¢nog znanja i geografske zastupljenosti,
uzimajuci u obzir oto¢na podrucja, onih ¢lanova koji bi trebali biti u skladu s velikim brojem

razlicitih pitanja o kojima treba raspravljati nasljednica platforme REFIT;

ISTICE da, kad je rije¢ o veéoj prisutnosti lokalnih i regionalnih tijela u okviru nasljednice
platforme REFIT, predstavnike drzava ¢lanica ne mogu zamijeniti predstavnici lokalnih ili

regionalnih tijela;

NAGLASAVA da je glavna dodana vrijednost platforme REFIT bila stavljanje naglaska na
konkretne prijedloge dionika za povecanje djelotvornosti i u¢inkovitosti postojece regulative
EU-a uz istodobno smanjenje optereCenja za gradane, poduzeca i uprave te postovanje
postojeéih standarda zastite kao i ciljeva politike zakonodavstva; ISTICE da bi rad
nasljednice platforme REFIT trebao 1 dalje biti usmjeren na te konkretne prijedloge za
pojednostavnjenje tako da se revidira postojeca regulativa EU-a 1 osigura da je ona spremna
za digitalno doba, ¢ime se smanjuju opterecenja, te da bi se kriteriji za iskljuc¢enje platforme

REFIT trebali odrzavati u nasljednici platforme REFIT te b1 ih ona trebala poStovati;

Ex post preispitivanje zakonodavstva EU-a

NAGLASAVA vaznost ex post preispitivanja zakonodavstva EU-a kao jednog od klju¢nih

stupova politike Komisije za bolju regulativu;
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21. PODSJECA na zakljugke Vijeca iz studenoga 2018. u kojima je Komisija pozvana da
osigura bolju provedbu ,,nacela prethodne evaluacije”, da utvrdi niz minimalnih standarda
kvalitete za ex post preispitivanja koja nisu dio evaluacije 1 da Odboru za nadzor regulative

odobri pravo obavljanja nadzora nad ex post preispitivanjima koja nisu evaluacije;

22. ISTICE vaznost ex post preispitivanja koja je pripremila Komisija za rad Vijeéa i daljnje

postupanje;

PODSJECA na vaznost §ireg programa REFIT kao vaznog dijela okvira Komisije za ex post

bolju regulativu.

6232/20 BFT/sm 9
PRILOG ECOMP.3.A HR



		2020-02-27T14:52:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



